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РАД ЈАВНИХ ТУЖИЛАШТАВА НА СУЗБИЈАЊУ

 КРИМИНАЛИТЕТА

 И ЗАШТИТИ УСТАВНОСТИ И ЗАКОНИТОСТИ У 2012. ГОДИНИ

I ОПШТА ПИТАЊА ОСТВАРИВАЊА ФУНКЦИЈЕ

ЈАВНОГ ТУЖИЛАШТВА

У овом извештају приказан је рад јавнотужилачке организације Републике Србије, на остваривању уставних и законских овлашћења и гоњења учинилаца кривичних дела, привредних преступа и прекршаја, сузбијању криминалитета и заштити уставности и законитости. Збирни извештај сачињен је на основу извештаја о раду Републичког јавног тужилаштва, Тужилаштва за организовани криминал, Тужилаштва за ратне злочине, апелационих јавних тужилаштава, виших јавних тужилаштава, и основних јавних тужилаштава.

Уставом Републике Србије и Законом о јавном тужилаштву јавно тужилаштво је дефинисано као самостални државни орган који гони учиниоце кривичних дела и других кажњивих дела и предузима мере за заштиту уставности и законитости. Јавно тужилаштво врши своју функцију на основу Устава, закона, потврђеног међународног уговора и прописа донетог на основу закона. Јавни тужилац поступа поред кривичног поступка и у парничном, управном, извршном, ванпарничном и другим поступцима, вршећи при томе радње у складу са овлашћењима из посебних закона.

 Уставом Републике Србије и то одредбама чл.156. - 165. дате су основне одреднице јавног тужилаштва као самосталног државног органа, као и Државног већа тужилаца заједно са одредницама о начину избора како Републичког јавног тужиоца тако и осталих јавних тужилаца са заменицима јавних тужилаца.

Наведеним законима Републичко јавно тужилаштво на челу са Републичким јавним тужиоцем, дефинисано је као највише јавно тужилаштво у Републици Србији чије седиште је у Београду, као и подређеност свих осталих јавних тужилаца Републичком јавном тужиоцу, што доприноси учвршћивању хијарархијске структуре у тужилачкој организацији с једне стране и доприноси повећању одговорности и ефикасности у тужилачкој организацији са друге стране.

У току претходног периода, створила су се нова подручја за осавремењивање улоге јавног тужиоца кроз формирање антикорупцијских одељења како при Републичком јавном тужилаштву и подручним јавним тужилаштвима везаним за подручја апелационих судова као и примена Закона о одузимању имовине стечене кривичним делом чија је примена започела 1. марта 2009. године, у којој примени тужилац има руководећу и доминантну улогу.

Рад Одељења за борбу против корупције у 2012. године, дао је значајне резултате и то кроз контролу рада првостепених тужилаштава, укључивање у већи број првостепених поступака које воде основна и апелациона тужилаштва, кроз стручну помоћ и усмеравање кривичних поступака у најзначајнијим предметима са коруптивним елементом на територији Републике Србије. Формирање Одељења за борбу против корупције је изузетно добро оцењено од страних мисија у Републици Србији, и његово формирање било је један од услова групе земаља за борбу против корупције под називом ГРЕКО. Одељење за борбу против корупције у Републичком јавном тужилаштву чини три заменика Републичког јавног тужиоца, и имајући у виду обим посла који су обавили у току 2012. године, с обзиром на сложеност ове врсте предмета, представља и једно од најзначајнијих активности Републичког јавног тужилаштва у 2012. години, и оно ће бити у наредном периоду окосница поступања тужилаштва у предметима са коруптивним елементом, као и окосница будућег Републичко јавног тужилаштва.

У 2012. години, дошло је до потпуне афирмације примене Закона о одузимању имовине, што се манифестује и кроз вредност одузете имовине стечене кривичним делом, а које достиже износ од неколико стотина милиона евра.

Треба напоменути и да је остварена и активна примена института о споразуму о признању кривице, а који институт као и институт опортунитета код одложеног кривичног гоњења ће у знатној мери допринети ефикасном кривичном поступку и довешће до смањења броја кривичних предмета по којима ће се поступати у редовним кривичним поступцима.

У 2012. години, Тужилаштво за организовани криминал и Тужилаштво за ратне злочине је започело са применом новог Законика о кривичном поступку, где је увођење тужилачке истраге знатно допринело ефикасности самог кривичног поступка.

Као посебно се треба нагласити да је поступање јавнотужилачке организације у 2012. години, било усмерено на првом месту на сузбијању организованог криминала и корупције, што је у складу са државном стратегијом и зацртаним државним циљевима у борби против криминала, што ће у сваком случају се одразити и на процесе европских интеграција Републике Србије.

II  ОБИМ РАДА ЈАВНИХ ТУЖИЛАШТАВА


Републичко јавно тужилаштво, апелациона, виша и основна јавна тужилаштва, Тужилаштво за организовани криминал и Тужилаштво за ратне злочине су у 2012. години примили укупно 331.336 предмета, што у односу на 308.810 предмета примљених у 2011. години, представља повећање од 7,29%.


У структури предмета, највише је кривичних предмета и то 255.049 предмета, што у односу на претходну годину када је било 241.340 предмета, представља повећање од 5,68%. Грађанско управних предмета је примљено 4.003, што је мање за 22,37% од претходног извештајног периода, када је било 5.157 предмет, док је осталих предмета било укупно 80.172, што у односу на претходну годину када их је било 62.313, представља повећање за 28,66%.


Републичко јавно тужилаштво у извештајној години имало је укупно у раду 11.048 предмета, што у односу на претходну годину, када је било у раду 10.787  предмета, представља повећање за 2,41%. Кривичних предмета било је укупно у раду 6.188, што у односу на претходну годину када је било 4.755 предмета, представља повећање за 30,13%. Грађанско управних предмета било је укупно у раду 4.003, што у односу на претходну годину када је било укупно у раду 4.720, представља смањење за 15,19%. У раду је било и 857 осталих предмета, што је смањење за 34,67% од претходног извештајног периода, када је било у раду 1.312 предмета.

У извештајном периоду, тужилаштва су имала укупно у раду 13.798 предмета у другостепеном ожалбеном поступку, што је више за 118,87% од претходног извештајног периода када је било 6.304 предмета у раду, док у трећестепеном ожалбеном поступку је било 27 предмета у раду, а у претходној години није било предмета у трећестепеном ожалбеном поступку.  Укупно је поднета 3.181 иницијатива за подизање захтева за заштиту законитости против правноснажних судских одлука (од чега у кривичној материји од странака 912, а од јавних тужилаца 132 иницијативе, у материји привредних преступа од стране странака 14 иницијатива, у грађанско управној материји 1.606 иницијатива од странака и у прекршајној материји 517 иницијатива од стране странака). Претходне године било је укупно поднето 2.913 иницијатива за овај ванредни правни лек, што је сада више за 9,20% од претходног периода. У раду су биле и 272 нерешене иницијативе из претходног периода, тако да су укупно у раду биле 3.453 иницијативе за подизање захтева за заштиту законитости, а претходне године укупно у раду је било 3.175 иницијатива, што је више за 8,75% него претходног извештајног периода. Од овог броја (3.453) иницијатива, подигнута су 153 захтева за заштиту законитости, а претходне године 132. Врховни касациони суд је усвојио 74 захтева, што је 48,36% од поднетих, док је претходне године усвојио 47,72%, а одбио  27 захтева што је 17,64%. Претходне године одбио је 18,18% од поднетих захтева.

По захтевима за понављање кривичног поступка, примљено је и решено 717 предмета (претходне године 615), а по захтевима за ванредно ублажавање казне примљено је и решено 6 предмета. Примљено је и 490 молби за помиловање, а претходне године 109 молби.


Ангажовање свих заменика Републичког јавног тужиоца било је обимно и професионално. Послови Републичког јавног тужилаштва на усмеравању и праћењу рада виших и основних јавних тужилаштва су успешно обављени преко апелационих тужилаштава, мада се рад у овом делу мора и квалитативно и квантитативно повећати. У наредном периоду потребно је да се Републичко јавно тужилаштво додатно ангажује на организовању саветовања са апелационим, вишим и основним јавним тужилаштвима, поводом решавања актуелних проблема. 

III   КРИВИЧНО ПРАВНА ОБЛАСТ  

1. Стање и кретање криминалитата

а) Пријављени криминалитет

У току 2012. године, виша и основна јавна тужилаштва, Тужилаштво за организовани криминал и Тужилаштво за ратне злочине, примила су укупно кривичних пријава (према познатим пунолетним и малолетним извршиоцима као и према непознатим извршиоцима) против 160.230 лица, што у односу на претходну годину када је примљено пријава против 145.679 лица,  представља повећање за 9,98%. 

Од укупног броја (160,230), поднетих кривичних пријава, према познатим извршиоцима  (пунолетни и малолетни), поднето је 110.557 пријава, што у односу на претходну годину када је поднето 111.812 пријава, представља смањење за 1,12%.

Од укупног броја од 110.557 поднетих кривичних пријава против познатих пунолетних и малолетних извршилаца, њих 7.695 је поднето против малолетних извршилаца, што чини 6,96% од укупног броја, а што у односу на претходну извештајну годину када је поднето пријава против 8.239 малолетног извршиоца, представља смањење  од 6,60%. У извештајној години је било у раду и пријава против 444 малолетна извршиоца, које су пренете као нерешене из претходне године (претходне године 493), те је тако укупно у раду било пријава против 8.139 малолетних извршилаца, док је претходне године укупно у раду било пријава против 8.732 малолетна извршиоца. 

У току 2012. године, пријављено је 49.673 непознатих извршилаца што је за 46,67% више од претходног извештајног периода када је пријављено 33.867 извршилаца. У раду по непознатим извршиоцима, биле су и  и нерешене пријаве из претходног извештајног периода и то према 412.245 лица, што је више за 1,30% од предходног извештајног периода када је било 406.939 лица. 

У току 2012. године у раду су биле и нерешене пријаве према пунолетним лицима и то 66.021, што је више за 16,51% од претходног извештајног периода када је било и пријава према 56.665. 

Сагледавајући претходно изнете податке, тужилаштва су тако у 2012.години укупно имала у раду пријава против 226.695 лица, што је за 11,76% више од претходног извештајног периода кда су имала у раду пријава против 202.837 лица. У овај број улазе све примљене пријаве према познатим (пунолетним и малолетним) извршиоцима и непознатим извршиоцима, као и све нерешене пријаве према познатим извршиоцима (пунолетним и малолетним). 

б) Одбачај кривичних пријава


Од укупног броја кривичних пријава које су биле у раду (226.695), a поднетих против познатих пунолетних и малолетних извршилаца, са нерешеним пријавама из претходног периода и пријавама против н.н. лица, виша јавна тужилаштва, основна јавна тужилаштва, Тужилаштво за организовани криминал и Тужилаштво за ратне злочине, одбацили су укупно пријава против 27.034 лица или 11,92%, што у односу на претходну извештајну годину када је одбачено пријава против 27.417 лица, од укупно 202.837 кривичних пријава које су биле у раду против познатих пунолетних и малолетних извршилаца са нерешеним пријавама из претходног периода и пријавама против н.н. лица, а чинило 13,51%, представља смањење за 1,59%. 

Од овог укупног броја одбачених пријава против 27.034 лица, основна тужилаштва су одбацила пријава против 23.029 лица, што је мање за 2,25% од претходног извештајног периода када су одбацила пријава против 23.560 лица. Виша јавна тужилаштва су одбацила пријава против 1.804 лица, што је више за 4,57% од претходног извештајног периода када су одбацила пријава против 1.725 лица. Тужилаштво за организовани криминал током 2012. године је одбацило пријава против 37 лица, док претходне године није било одбачених пријава. Тужилаштво за  ратне злочине је одбацило пријава против 5 лица, док је претходне године одбацило пријава против 10 лица. Виша тужилаштва су одбацила пријаве против малолетних извршилаца и то према 2.159 лица, што је више за 1,74% од претходног извештајног периода када су одбацила пријава против 2.122 лица. Тако је према изнетим подацима према пунолетним извршиоцима одбачено пријава против 24.875 лица, што је мање за 1,66% од претходног извештрајног периода, када је одбачено пријава против 25.295 лица.


Након одбачаја према познатим пунолетним и малолетним извршиоцима, тужилаштва су у раду имала свега пријава против 149.988 лица, што је више за 5,95% од претходног извештајног периода када су имала у раду пријава против 141.553 лица. Од овог броја основна јавна тужилаштва су имала у раду пријава против 135.183 лица, што је 7,80% више од претходног извештајног периода када су имала у раду пријава против 125.400 лица, док су виша јавна тужилаштва имала у раду пријава против 14.407 лица, што је мање за 8,22% од претходног извештајног периода када су имала у раду пријава против 15.699 лица (имајући у виду да су виша јавна тужилаштва надлежна и за процесуирање малолетних извршилаца). Тужилаштво за организовани криминал је од овог укупног броја (149.988) пријава, имало у раду пријава против 287 лица, што је 13,55% мање од претходног извештајног периода, када су имали у раду пријава против 332 лица. Тужилаштво за ратне злочине је имало након одбачаја у раду пријава против 111 лица, што је 9,01% мање од претходног извештајног периода, када су имали пријава у раду против 122 лица.

в) Нерешене кривичне пријаве


Од укупног броја кривичних пријава које су остале у раду након одбачаја против пунолетних и малолетних извршилаца (149.988), на крају извештајног периода остало је укупно нерешено пријава против 67.663 лица у који збир се убрајају и нерешене пријаве против малолетних извршилаца, што је 2,92% више него у претходном извештајном периоду када су укупно биле 65.743 нерешене пријаве против пунолетних и малолетних извршилаца. Од овог укупног броја (67.663) нерешених кривичних пријава, у јавним тужилаштвима је остало нерешено пријава против 1.238 пунолетних извршилаца и 60 малолетних извршилаца, што је укупно 1.298 нерешених пријава, а што је мање за 6,07% од претходног извештајног периода када је тих пријава остало у  јавном тужилаштву против 1.382 лица. Од укупно нерешених пријава (67.663), код других органа је остало нерешених пријава против 66.365 пунолетних и малолетних лица, од чега према пунолетним лицима 65.874 и према малолетним лицима 491 пријава, што је више за 2,79% у односу на претходни извештајни период када је остало код других органа нерешених пријава против 64.561 пунолетног и малолетног извршиоца. Овај број нерешених кривичних пријава код других органа представља 98,08% од укупно нерешених пријава, док је тај проценат у претходном извештајном периоду био 98,02%. 


Наведени подаци указују на узастопну неажурност и спорост органа од којих су захтевана потребна обавештења, па се о овој чињеници мора посветити много већа пажња него до сада, утврдити да ли је оволики број захтева за прикупљање потебних обавештења неопходан, с обзиром на чињенице са којима се располаже у кривичним пријавама. Међутим, у овом контексту, треба размотрити и квалитет поднетих кривичних пријава и доказе који се прилажу уз те кривичне пријаве. У прилог томе, иде и нови Законик о кривичном поступку који даје овлашћења тужиоцу на тужилачку истрагу. 

г) Захтеви за спровођење истраге


Захтев за спровођење истраге стављен је укупно против 20.660 лица (што је 14,34% од укупно 144.008 пунолетних лица, које пријаве су остале у раду након одбачаја), што представља смањење за 0,92% у односу на 2011. годину када је стављено захтева за спровођење истраге против 19.960 лица (што је било 15,26% од укупно 134.943 пунолетна лица, које пријаве су остале у раду након одбачаја).


Од овог броја (20.660), виша јавна тужилаштва су поднела укупно 5.432 захтева за спровођење истраге, што је 26,29% од укупно поднетих захтева, а што је више за 3,92% од претходних поднетих захтева за спровођење истраге у 2011. години. Основна јавна тужилаштва су поднела 14.989 захтева, што је 72,55% од укупно поднетих захтева, а што је више за 3,80% од поднетих захтева у 2011. години. Тужилаштво за организовани криминал је донело 220 наредби за спровођење истраге, док је претходне 2011. године поднело 267 захтева за истрагу, а Тужилаштво за ратне злочине је донело 19 наредби за спровођење истраге, док је 2011. године поднело 27 захтева за спровођење истраге.

У вишим јавним тужилаштвима, Тужилаштву за организовани криминал и Тужилаштву за ратне злочине, на крају извештајног периода, остале су укупно нерешене 3.934 истраге, док је тај број 2011. године био 3.816, што је више за 3,09%. У основним јавним тужилаштвима остало је укупно нерешених 21.560  истрага, док је 2011. године тај број био 22.332 истраге, што је мање за 3,45% од претходног извештајног периода. Треба напоменути, да су у вишим и основним јавним тужилаштвима у раду биле и нерешене истраге из ранијег периода, тако да је у вишим тужилаштвима, Тужилаштву за организовани криминал и Тужилаштву за ратне злочине, било тих захтева укупно 3.873, а у 2011. години 3.835, што је више за 0,99%. У основним јавним тужилаштвима, био је 21.947  нерешени захтев за спровођење истраге из ранијег периода, док је 2011. године тај број био 20.288. Ови подаци указују да се бројке  мењају, али у незнатном износу, па би стога свако тужилаштво понаособ требало да погледа предмете и да утврди у наредном периоду што пре, шта би било неопходно и шта је узрок нерешеној истрази, колико је то неактивност јавних тужилаца, а колико неактивност истражних судија, те колико неодговорност органа или физичког лица, односно које су све то радње које истражни судија мора више пута да понови да би спровео одређену истражну радњу, како би јавни тужилац показао сву своју одговорност за ефикасно вођење кривичног поступка.

д) Процесуирани криминалитет


Током 2012. године, оптужена су укупно 54.492 лица (односно 36,33% од укупно пријава против 149.988 лица које су биле у раду након одбачаја, док је претходне године тај проценат био 35.71%). Од тога броја (54.492 лица), 4.755 лица је оптужено пред вишим судовима, 49.535 лица пред основним судовима, 191 лице пред Посебним одељењем Вишег суда у Београду и 11 лица пред Посебним одељењем Вишег суда у Београду (за ратне злочине), док је 2011. године од укупно 50.559 оптужених лица пред вишим судовима оптужено 4.799 лица,  пред основним  судовима 45.479 лица, пред Посебним одељењем Вишег суда у Београду 226 и пред Посебним одељењем Вишег суда у Београду (за ратне злочине) 55 лица. Пред вишим судовима, оптужено је укупно оптужним предлозима 382 лица, док су претходне године била оптужена 504 лица, непосредном оптужницом је оптужено укупно 129 лица, док је претходне године било оптужено 176 лица, а пред Посебним одељењем Вишег суда у Београду, оптужним предлогом су оптужена 4 лица, а претходне године 5 лица је било оптужено непосредном оптужницом, а пред Посебним одељењем Вишег суда у Београду (за ратне злочине) оптужним предлогом су оптужена 4 лица, а претходне године непосредном оптужницом је било оптужено 49 лица. Оптужницом након спроведене истраге  виша тужилаштва су оптужила 4.244 лица, док је претходне године тај број био 4.168 лица, а Тужилаштво за организовани криминал је оптужило 187 лица, претходне године 221 лице, док је Тужилаштво за ратне злочине оптужило 7 лица, а претходне године 6 лица. Пред основним судовима поднето је оптужних предлога против 37.260 лица, док је претходне године тај број био 34.925 лица. Непосредним оптужницама  је оптужено 1.168 лица, а претходне године 1.047 лица. Оптужницом после истраге оптужено је 11.107 лица, док је претходне године тај број био 9.507 лица. У односу на број оптужених лица у основним јавним тужилаштвима, оптужним предлозима оптужено је 37.260 лица, што представља 75,21% од укупног броја оптужења у основним јавним тужилаштвима, што значи да се ова оптужења односе на дела где је запрећена казна затвора до 5 година (у 2011. години тај проценат је био 76,79%). Овај податак требало би посебно размотрити од тужилаштва до тужилаштва, а на крају и збирно у Републичком јавном тужилаштву, јер би разматртање ових података требало да има утицај на поступање тужилаца код кривичних дела у смислу чл. 236. и 237. Закона о кривичном поступку, да би се суд растеретио што већег броја предмета, с обзиром да на нивоу Републике у кривичној материји у основним судовима овај рад судова представља преко 50%, као и у основним јавним тужилаштвима. Ово се нарочито мора имати у виду, с обзиром на надлежност сада основног суда, а самим тим и стварну надлежност основних тужилаштава.


Судови су донели укупно пресуда против 50.054 лица, што у односу на 45.950 пресуда из претходног периода чини повећање од 8,93%.

2. Структура криминалитета

Општи преглед


У структури кривичних дела прописаних Кривичним закоником Републике Србије, доминирају кривична дела против имовине (крађа, тешка крађа, разбојничка крађа и разбојништво), јер је за извршење ових кривичних дела у току 2012. године пријављено укупно 23.300 лица, што је за 19,64%  више него претходног извештајног периода када су била пријављена 19.474 лица. У раду је било нерешених пријава из ранијег периода за ова кривична дела против 8.937 лица, тако да је укупно у раду било код тужилаштава за ова кривична дела пријава против 32.237 лица, што је за 27,66% више него претходног извештајног периода када је укупно у раду за ова кривична дела било пријава против 25.251 лица. Оптужено је укупно 12.646 лица, а осуђена су 8.292 лица. Међутим, у тужилаштвима су биле у раду и кривичне пријаве и за остала кривична дела против имовине из главе XXI Кривичног законика у односу према 8.443 новопримљених пријава и 7.013 нерешених пријава из ранијег периода, што све чини укупно пријава против 15.456  лица, а што све укупно чини да је у раду за кривична дела против имовине из главе XXI Кривичног законика било укупно кривичних пријава против 47.693 лица (док је 2011. године тај укупан број био 40.469 лица, што је повећање за 17,85%).


За кривична дела тешка дела против безбедности јавног саобраћаја из чл. 297. КЗ, пријављена су 2.473 лица (2011.године 3.467), док су у раду биле и нерешене пријаве из претходног периода против 1.726 лица, тако да је у раду било пријава против 4.199 лица (а 2011. године укупно у раду је било пријава против 5.363 лица).  Оптужена су 1.843 лица, а осуђена су 1.694 лица.


За кривична дела против брака и породице из главе XIX пријављена су 9.403 лица, од чега највише за кривично дело насиље у породици из чл. 194. КЗ и то њих 5.540. 

За кривична дела против државних органа из главе XXIX КЗ пријављено је 7.460 лица, од чега 293 лица за кривично дело спречавања службеног лица у вршењу службене радње из чл. 322. КЗ. 

За кривично дело против службене дужности из главе XXXIII КЗ пријављено је 6.840 лица, од чега највише за кривично дело злоупотребе службеног положаја из чл. 359. КЗ и то њих 4.361 лице, за кривично дело кршење закона од стране судије, јавног тужиоца и његовог заменика из чл. 360. КЗ њих 1.159, за кривично дело проневера из чл. 364. КЗ, њих 694 лица, 128 лица за кривично дело примање мита из чл. 367. КЗ, 106 лица за кривично дело давање мита из чл. 368. КЗ, те 37 лица за кривично дело трговина утицајем из чл. 366. КЗ. 

За кривична дела против живота и тела из главе XIII КЗ, пријављена су 5.584 лица, од чега за кривично дело убиство из чл. 113. КЗ - 268 лица, за кривично дело тешко убиство из чл. 114. КЗ њих 123, те за остала кривична дела из ове главе њих 5.193 лица. 

За кривична дела против јавног реда и мира из главе XXXI КЗ, пријављена су 5.454 лица од чега за кривично дело насилничко понашање из чл. 344. КЗ, њих 2.584 лица, за кривично дело недозвољена производња, држање, ношење и промет оружја и експлозивних материја из чл. 348. КЗ - 1.545 лица, а за кривично дело насилничко понашање на спортској приредби или јавном скупу из чл. 344-а КЗ - 502 лица, а за кривично дело недозвољен прелаз државне границе и кријумчарење људи из чл. 350. КЗ пријављена су 294 лица. 

За кривична дела против здравља људи из главе XXIII КЗ, пријављено је 5.197 лица, од чега за кривично дело неовлашћено држање опојних дрога из чл. 246-а КЗ - 3.248 лица, за кривично дело неовлашћена производња и стављање у промет опојних дрога из чл. 246. КЗ - 1.627 лица, а за кривично дело омогућавање уживања опојних дрога из чл. 247. КЗ - 124 лица. 

За кривична дела против привреде из главе XXII КЗ пријављено је 5.031 лице, од чега за кривично дело пореска утаја из чл. 229. КЗ - 2.101 лице, за кривично дело злоупотреба овлашћења у привреди из чл. 238. КЗ - 984 лица, за кривично дело издавање чека и коришћење платних картица без покрића из чл. 228. КЗ - 439 лица, за кривично дело недозвољена трговина из чл. 243. КЗ - 389 лица, за кривично дело фалсификовање новца из чл. 223. КЗ - 191 лице, за кривично дело кријумчарење из чл. 230. КЗ - 163 лица, за кривично дело фалсификовање и злоупотреба платних картица из чл. 225. КЗ - 161 лице, за кривично дело прање новца из чл. 231. КЗ - 51 лице, за кривично дело проузроковања стечаја из чл. 235. КЗ - 44 лица, а за кривично дело недозвољена производња из чл. 242. КЗ - 12 лица.

 За кривична дела против слобода и права човека и грађанина из главе XIV КЗ, пријављено је 3.899 лица, од чега за кривично дело злостављање и мучење из чл. 137. КЗ - 287 лица, за кривично дело противправно лишење слободе из чл. 132. КЗ - 190 лица, за кривично дело принуде из чл. 135. КЗ - 166 лица, а за кривично дело отмица из чл. 134. КЗ - 57 лица, те за кривично дело изнуђивање исказа из чл. 136 КЗ - 14 лица. 

За кривична дела против правног саобраћаја из главе XXXII КЗ пријављено је 3.860 лица. 

За кривична дела против животне средине из главе XXIV КЗ, пријављено је 2.612 лица, од чега за кривично дело убијање и злостављање животиња из чл. 269. КЗ - 89 лица, за кривично дело оштећење објеката и уређаја за заштиту животне средине из чл. 263. КЗ - 6 лица, за кривично дело уништење, оштећење, изношење у иностранство и уношење у Србију заштићеног природног добра из чл. 265. КЗ - 5 лица, 4 лица за кривично дело не предузимање мера заштите животне средине из чл. 261. КЗ, те 3 лица за кривично дело загађивање животне средине из чл. 260. КЗ. 

За кривична дела против павосуђа из главе XXX пријављено је 1.288 лица.

 За кривична дела против опште сигурности и имовине из главе XXV КЗ, пријављено је 1.098 лица, од чега за кривично дело тешка дела против опште сигурности из чл. 288. КЗ – 272 лица. 

За кривична дела против полне слободе из главе XVIII КЗ, пријављено је 537 лица, од чега за кривично дело недозвољене полне радње из чл. 182. КЗ – 200 лица, за кривично дело силовање из чл. 178. КЗ – 157 лица, за кривично дело обљуба са дететом из чл. 180. КЗ – 54 лица, за кривично дело посредовање у вршењу проституције из чл. 184. КЗ – 43 лица, за кривично дело приказивање, прибављање и поседовање порнографског материјала и искоришћавање малолетног лица за порнографију из чл. 185. КЗ – 37 лица, за кривично дело обљуба над немоћним лицем из чл. 179. КЗ – 24 лица, те за кривично дело обљуба злоупотребом положаја из чл. 181. КЗ – 14 лица. За кривична дела против права по основу рада пријављена су 234 лица, од чега за кривично дело повреда права по основу рада и права из социјалног осигурања из чл. 163. КЗ – 190 лица, а за кривично дело  злоупотреба права из социјалног осигурања из чл. 168. КЗ – 7 лица, док су за кривично дело не предузимање мера заштите на раду из чл. 169. КЗ пријављена 4 лица. 

За кривична дела против интелектуалне својине из главе XX КЗ пријављено је 219 лица, од чега за кривично дело неовлашћено искоришћавање ауторског дела или предмета сродног права из чл. 199. КЗ – 24 лица. 

За кривична дела против човечности и других добара заштићених међународним правном из главе XXXIV КЗ, пријављена су 140 лица, од чега за кривично дело трговина људима из чл. 388. КЗ – 71 лице, за кривично дело ратни злочин против цивилног становништва из чл. 372. КЗ – 63 лица, за кривично дело трговина малолетним лицима ради усвојења из чл. 389. КЗ – 3 лица, те за кривично дело уништавање културних добара из чл. 383. КЗ – 2 лица, а за кривично дело расна и друга дискриминација из чл. 387. КЗ – 1 лице. 

За кривична дела против уставног уређења и безбедности Републике Србије из главе XXVIII КЗ пријављено је 141 лице, од чега за кривично дело изазивање националне, расне и верске мржње и нетрпељивости из чл. 317. КЗ – 81 лице, за кривично дело тероризам из чл. 312. КЗ – 56 лица, те за кривично дело удруживање ради противуставне делатности из чл. 319. КЗ – 3лица.


За кривична дела против изборних права из главе XV КЗ, пријављено је 55 лица. 


За кривична дела против безбедности рачунарских података из главе XXVII КЗ, пријављена су 42 лица, од чега за кривично дело рачунарска превара из чл. 301. КЗ – 21  лице, за кривично дело неовлашћени приступ заштићеном рачунару, рачунарској мрежи и електронској обради података из чл. 302. КЗ – 9 лица, за кривично дело рачунарска саботажа из чл. 299. КЗ – 5 лица, за кривично дело оштећење рачунарских података и програма из чл. 298. КЗ – 4 лица, те за кривично дело прављење и уношење рачунарских вируса из чл. 300. КЗ – 2 лица. 


За кривична дела против Војске Србије из главе XXXV КЗ, пријављено је 37 лица, од чега за кривично дело избегавање војне обавезе из чл. 394. КЗ – 17 лица, за кривично дело самовољно одсуствовање и бекство извојске Србије из чл. 399. КЗ – 7 лица, за кривично дело злостављање потчињеног и млађег из чл. 406. КЗ – 4 лица, за кривично дело одавање војне тајне из чл. 415. КЗ – 3 лица, за кривично дело крађа оружја и дела борбеног средства из чл. 414. КЗ – 2 лица, те по једно лице за кривична дела повреда посебне војне службе из чл. 407. КЗ и кривичног дела непредузимање мера за обезбеђење војне јединице из чл. 410. КЗ.


На основу сагледавања свих података, може се закључити да су најбројнија по структури кривична дела против имовине из главе XXI КЗ, затим кривична дела против безбедности јавног саобраћаја из главе XXVI  КЗ, кривична дела против брака и породице из главе XIX КЗ, кривична дела против државних органа из главе XIX КЗ, кривична дела против службене дужности из главе XXX КЗ, кривична дела против живота и тела из главе XIII КЗ, те кривична дела против јавног реда и мира из главе XXXI КЗ, кривична дела против здравља људи из главе XXIII КЗ, кривична дела против привреде  из главе XXII КЗ, кривична дела против слобода и права човека и грађанина из главе XIV КЗ, а потом и кривична дела против правног саобраћаја из главе XXXII КЗ, те кривична дела против животне средине из главе XXIV КЗ, кривична дела против правосуђа из главе XXX КЗ, као и кривична дела против опште сигурности и имовине из чл. XXV КЗ. 

IV РАД ОДЕЉЕЊА ЗА БОРБУ ПРОТИВ

ВИСОКОТЕХНОЛОШКОГ КРИМИНАЛА

Уводни део

Организација и надлежност Одељења за борбу против високотехнолошког криминала Вишег јавног тужилаштва у Београду уређени су Законом о организацији и надлежности државних органа за борбу против високотехнолошког криминала од 25.07.2005. године и Законом о изменама и допунама  закона о организацији и надлежности државних органа за борбу против високотехнолошког криминала који је ступио на снагу 01.01.2010. године. 

Специфичност рада Одељења за борбу против високотехнолошког криминала огледа се у стварној и месној надлежности. Наиме, стварна надлежност одређена је поменутим законима и такстивним набрајањем група кривичних дела која под одређеним условима и начину извршења спадају у стварну надлежност Одељења за борбу против високотехнолошког криминала. То су поред кривичних дела против безбедности рачунарских података одређених Кривичним закоником и - кривична дела против интелектуалне својине, имовине, привреде и правног саобраћаја код којих се као објекат или средство извршења кривичних дела јављају рачунари, рачунарски системи, рачунарске мреже и рачунарски подаци, као и њихови производи у материјалном или електронском облику, ако број примерака ауторских дела прелази 2.000 или настала материјална штета прелази износ од 1.000.000 динара, кривична дела против слобода и права човека и грађанина, полне слободе, јавног реда и мира и уставног уређења и безбедности Републике Србије, која се због начина извршења или употребљених средстава могу сматрати кривичним делима високотехнолошког криминала.

Што се тиче месне надлежности, Одељење за борбу против високотехнолошког криминала је надлежно за гоњење учиниоца кривичних дела на целој територији Републике Србије.

Организација рада и опремљеност Одељења за борбу против високотехнолошког криминала

На рад у Одељење за борбу против високотехнолошког криминала, поред руководиоца одељења, распоређена су два заменика јавног тужиоца, један виши 

тужилачки помоћник, један тужилачки помоћник и један уписничар. У свом раду Одељење поступа у свим кривичним предметима који према одредбама Закона о организацији и надлежности државних органа за борбу против високотехнолошког криминала и Закона о изменама и допунама закона о организацији и надлежности државних органа за борбу против високотехнолошког криминала, од преткривичног поступка до завршетка главног претреса, као и у поступку по редовним и ванредним правним лековима.

Руководилац одељења по овлашћењу Републичког јавног тужиоца обавља послове који се односе на контакт са јавношћу и обавештавање јавности о раду одељења као и о поступању у појединим предметима, а такође обавља и све нормативне и аналитичке послове везане за рад Одељења.

Интернет презентација Одељења за борбу против високотехнолошког криминала се налази на интернет адреси www.beograd.vtk.jt.rs и иста се налази у фази израде а у овом тренутку садржи основне информације о раду и организацији Одељења.

Техничка опремљеност Одељења је на задовољавајућем нивоу. Сви запослени имају персоналне рачунаре набављене у току 2011. године, те је тренутна техничка опремљеност одговарајућа захтевима који се намећу у обављању тужилачке функције у оквиру преткривичног и кривичног поступка, и који се пре свега огледају у потреби за прегледом доказног материјала прибављеног у току поступка и извештаја Службе за специјалне истражне методе МУП-а Републике Србије који се односе на вештачења електронске опреме, од којих у великом броју случајева зависи и даља одлука тужилаштва у процесу руковођења преткривичним поступком а самим тим и ток и исход поступка.

Карактеристике рада Одељења за борбу против високотехнолошког криминала

Укупан број предмета заведен у уписницима Одељења за борбу против високтехнолошког криминала у току 2012. године је 788, од чега је у КТ ВТК уписнику заведено 114 предмета, у КТН ВТК уписнику 65 предмета, у КТР ВТК уписнику 609 предмета.

У току 2012. године, поднете су кривичне пријаве против 144 лица, у вези којих је поднето 23 захтева за спровођење истраге, 87 предлога за спровођење одређених истражних радњи, 52 оптужна предлога, 8 оптужница, 23 захтева за прикупљање потребних обавештења, уложенa 41 жалба, 1 захтев за одузимање имовине проистекле из кривичног дела, док је за 6 лица одбачена кривична пријава.

Што се тиче структуре кривичних дела, због кривичног дела Угрожавање сигурности из чл. 138 КЗ поднете су кривичне пријаве против 34 лица, због кривичног дела приказивање, прибављање и поседовање порнографског материјала и искоришћавање малолетног лица за порнографију из чл. 185 КЗ против 20 лица, због кривичног дела неовлашћено искоришћавање ауторског дела или предмета сродног права из чл. 199 КЗ против 24 лица, због кривичних дела против имовине из главе 21. КЗ против 6 лица, због  кривичних дела против привреде из главе 22. КЗ против 7 лица, због кривичног дела рачунарска саботажа из чл. 299 КЗ против 2 лица, због кривичног дела прављење и уношење рачунарских вируса из чл. 300 КЗ против 1 лица, због кривичног дела рачунарска превара из чл. 301 КЗ против 17 лица, због кривичног дела неовлашћени приступ заштићеном рачунару, рачунарској мрежи и електронској обради података из чл. 302 КЗ против 8 лица, због кривичних дела против уставног уређења и безбедности Републике Србије из главе 28. КЗ против 1 лица, због кривичних дела против јавног реда и мира из главе 31. КЗ против 20 лица.

У вези предузимања кривичног гоњења учинилаца кривичних дела високотехнолошког криминала, Одељење највећи део сарадње остварује са МУП-ом Републике Србије – СБПОК – Одељењем за борбу против високотехнолошког криминала, а значајна и успешна сарадња је остварена и са Одељењем за јавни ред и мир Полицијске управе за град Београд. Сарадња је на високом нивоу и одвија се од самог почетка на раду у конкретним предметима, кроз консултације о радњама које треба предузети као и извештавање Одељења о предузетим радњама, откривеним доказима и учиниоцима кривичних дела, уз активно учешће и присуство поступајућих заменика јавног тужиоца приликом предузимања процесних радњи МУП-а у току преткривичног поступка. Такође је потребно истаћи и сарадњу са Службом за специјалне истражне методе МУП-а Републике Србије која се огледа у проналажењу доказа везаних за извршење кривичних дeла високотехнолошког криминала.

Имајући у виду број кривичних предмета по годинама од почетка рада Одељења и то: за 2007. годину 179 предмета, за 2008. годину 184 предмета, за 2009. годину 237 предмета, за 2010. годину 588 предмета, за 2010. годину 661 предмет и за 2012. годину 788 предмета, може се уочити  константан пораст броја кривичних дела високотехнолошког криминала у вези којих поступа ово Одељење.

Стручно усавршавање

У току 2012. године настављено је стручно усавршавање заменика јавног тужиоца и тужилачких помоћника у Одељењу интензивним присуством на стручним семинарима, конференцијама и другим видовима обуке који су од значаја за даљу успешну борбу против високотехнолошког криминала. Велики број стручних скупова узрокован је све већом заинтересованошћу јавности као и подизањем свести о значају сузбијања ове врсте криминалитета, као и сарадњом са надлежним државним органима других земаља који се баве откривањем и гоњењем учинилаца кривичних дела високотехнолошког криминала.

У том смислу заменици јавног тужиоца присуствовали су већем броју стручних скупова и то:

Руководилац Одељења заменик јавног тужиоца Бранко Стаменковић је као изабрани члан Бироа TCY Комитета Конвенције о рачунарском криминалу Савета Европе (ЦЕТС 185) учествовао у раду Бироа, међународних конференција у земљама Европске Уније и другим међународним активностима у оквиру пројеката Републичког јавног тужилаштва.

Заменик јавног тужиоца Саша Радуловић учествовао je у  радионици на тему правног оквира ВТК у Србији у организацији „CyberCrime – IPA“ одржаној у Београду, радионици на тему „Истрага у случајевима злоупотребе платних картица и превара у осигурању“ у организацији ОЕБС, међународној радионици на тему „Токови новца проистеклог из кривичних дела на интернету“ одржаној у Кијеву и организацији „CyberCrime – IPA“, регионалној едукацији предавача у програму за представнике судске власти одржаној у Загребу, радионици на тему „Међународни стандарди у борби против прања новца и финансирања тероризма и кријумчарења“, регионалној радионици на тему „Поступање по међународним захтевима за сарадњу у предметима високотехнолошког криминала“ одржаној у Скопљу,  конференцији на тему „Сарадња у борби против високотехнолошког криминала“ одржаној у Стразбуру, регионалној радионици на тему „Финализација основних метода обуке за високотехнолошки криминал и електронске доказе за судије и тужиоце“ одржаној у Загребу, међународној радионици на тему „Претходна национална процена ризика по методологији ММФ-а“ одржаној у Сиракузи у организацији ММФ-а.

Заменик јавног тужиоца Александар Момчиловић учествовао је на семинару на тему Борба против „Cyber“ тероризма у организацији „TAIEХ-а“одржаном у Бања Луци, радионици на тему правног оквира ВТК у Србији у организацији „CyberCrime – IPA“ одржаној у Београду, регионалној конференцији о дигиталним доказима „DataFocus 2012“ одржаној у Загребу, међународној радионици о електронским доказима одржаној у Струги, студијској посети Хагу на тему „Борба против организованог криминала и корупције – јачање тужилачке мреже и сигурни канали комуникација“ у организацији „IPA 2010“, радионици на тему „Истрага у случајевима злоупотребе платних картица и превара у осигурању“ у организацији ОЕБС, округлом столу посвећеном проблематици високотехнолошког криминала у Србији у организацији „Microsoft“ канцеларије у Београду и 10. конференцији на тему „Заштита права интелектуалне својине“ одржаној у Аранђеловцу у организацији Америчке привредне коморе. 

Заменик јавног тужиоца Ратко Марковић учествовао је у међународној радионици на тему  „Сарадња јавног и приватног сектора у борби против високотехнолошког криминала и прања новца на интернету“ одржаној у Истанбулу, семинару на тему „Интервјуисање починилаца сексуалног злостављања деце: Основи бихејвиоралне анализе“ одржаном у Београду, радионици на тему „Електронска управа у Републици Србији“ одржаној у Београду.

Тужилачики помоћник Татјана Васиљевић Вељковић учествовала је на семинару на тему „Подршка развоју е-управе у Србији“ одржаном у Београду у организацији Министарства за људска и мањинска права, државну управу и локалну самоуправу и ЕУ, семинару на тему „Међународни стандарди и сарадња у борби против корупције“ одржаном у Опатији, конференцији на тему „Одузимање имовине проистекле из кривичног дела“ одржаној у САД у организацији организације Отворени свет и Америчког конгреса, 10. конференцији на тему „Заштита права интелектуалне својине“ одржаној у Аранђеловцу у организацији Америчке привредне коморе. 

Тужилачки помоћник Растко Живадиновић учествовао је на семинару на тему „Рачунарски криминал за тужиоце и представнике снага безбедности“ одржаном у Зрењанину у организацији ФБИ и Министарства правде САД, семинару на тему „Интервјуисање починиоца сексуалног злостављања деце: Основи бихејвиоралне анализе“ одржаном у Београду у организацији организације „Save the children“.

У наредном периоду је потребно наставити са стручним усавршавањем заменика јавног тужиоца и тужилачких помоћника, посебно ради унапређења међународне сарадње надлежних органа и размене искустава обзиром да је то од изузетног значаја за област борбе против  високотехнолошког криминала.

V  ПОСТУПАЊЕ ПО КРИВИЧНИМ ДЕЛИМА ПРОТИВ УСТАВНОГ 

УРЕЂЕЊА И БЕЗБЕДНОСТИ РЕПУБЛИКЕ СРБИЈЕ 

И КРИВИЧНИМ ДЕЛИМА ПРОТИВ ЧОВЕЧНОСТИ И ДРУГИХ ДОБАРА ЗАШТИЋЕНИХ МЕЂУНАРОДНИМ ПРАВОМ


Кривична дела против уставног уређења и безбедности Републике Србије-садржана у Глави XXVIII Кривичног законика и кривична дела против човечности и других добара заштићених међународним правом – садржана у Глави XXXIV  Кривичног законика, узета у целини, непосредно угрожавају друштвени поредак у његовим основама, а посредно и највећи број других вредности друштва које се штите Кривичним правом. 

На основу тога Кривично законодавство настоји да спречи кривичне радње, чији сам  ехо изазива потрес друштва, без обзира да ли су те радње довеле до резултата који се њима желео постићи.

У текућем времену, ближој прошлости као и у наредним периодима значај ове две  групе кривичних дела постаје све већи у правном поретку. Тај  значај  произилази на основу читавог низа евидентних околности које намећу тај закључак, а односе се на обејктивне чињенице врло сложеног међународног положаја земље, као и унутрашње политичких разлога, чије негативно постојање и трајање није могуће брзо изменити или окончати.


Идејна основа кривичних дела, против уставног уређења и безбедности је иста и у ранијем и у савременом кривичном законодавству. Свака држава у свом кривичном законодавству настоји да обезбеди заштиту власти, друштвено економског уређења, политичког система, своје безбедности и правног поретка или све заједно, свог уставног уређења, али и одређених добара заштићених међународним правом (Глава XXXIV).

Кривична дела против уставног уређења и безбедности земље свим државним системима су у основи политичка кривична дела. Њихов политички карактер произилази из природе заштитног објекта против којег су управљена и мотива због којих се редовно врше. Заштита власти, њених носилаца, политичко економског система и уставног  уређења су вредности које имају политичку садржину.

Политички мотив је карактеристика вршења ових кривичних дела,  или, то су дела редовно мотивисана политичким побудама самог учиниоца или лица које стоји иза њега или њих. 

У начелу, најтежа кривична дела из ове две области, могу чинити појединци али се најчешће врше од стране више, већег броја особа, различито организованих. 

Често су то веома конспиративне организације чији се центри налазе у иностранству, а који располажу адекватним финансијским средствима за вршење  ових криминалних делатности (новац, пропагандни материјал, оружје и др.). 

С обзиром на ове чињенице, наш законодавац је, схватајући савремени тренд овог криминалитета и оно што се „испод брега ваља“, односно шта се може очекивати и у нашој земљи, предвидео делом централизовану стварну надлежност за кривично гоњење и пресуђење починилаца одређених ових кривичних дела, тако да од 01.01.2010.године надлежност за кривично гоњење и пресуђење за одређена кривична дела из главе против уставног уређења и безбедности Републике Србије (члан 310. -  убиство представника највиших државних органа, члан 311. -  оружана побуна,  члан 312. -  тероризам) и кривична дела из Главе 34., против човечности и других добара заштићених међународним правом (члан 391.  -  међународни тероризам и члан 393.   -  финансирање тероризма), је у надлежности Тужилаштва за организовани криминал, а за  вођење кривичних поступака одређен је Виши суд у Београду, његово Посебно одељење за организовани криминал, као првостепено за територију целе Републике Србије.


Овакво законодавно решење је адекватно као и у другим кривично-правним системима у Европи. 

Наше законодавно решење делом централизоване надлежности за кривично гоњење и пресуђење за наведена кривична дела, фактички и практично ставља Тужилаштво за организовани криминал у центар одговорности за стање криминалитета ових области. Дакле, Тужилаштву за организовани криминал препуштено је кривично гоњење за већи број најтежих кривичних дела из Главе 28. и 34., односно за сва кривична дела из ових области извршена од стране криминалне организације. У том смислу ово Тужилаштво је у практичном смислу надлежно за кривично гоњење починилаца већег броја кривичних дела из наведених области.  


Сагледавајући примарни значај кривично-правне заштите државног и друштвеног уређења и безбедности земље  и њених грађана,  у Републичком јавном тужилаштву је присутна одлучна намера да се овој проблематици криминалитета одреди другачији приступ од ранијег, којег оцењујемо као поприлично незадовољавајући, како у концепцијском тако и у конкретном смислу. Што је и учињено. То значи, да се Републичко јавно тужилаштво сада,  у складу са својом новом концепцијом, на најконкретнији начин директно, активно бави овом очигледном проблематиком са свом њеном  највишом друштвеном опасношћу, и то тако, што се тужилаштвима првог степена у оквиру њихове садашње законске стварне надлежности пружа максимална стручно-кадровска асистенција и помоћ у свим фазама спровођења кривичног гоњења, и то по претходним иницирањима Републичког јавног тужилаштва; рачунајући да се само таквим ангажовњем, стручним доприносом и подршком остварују циљеви кривичних поступака. Ради тога, у Републичком јавном тужилаштву је од 2010. године одређен заменик Републичког јавног тужиоца који поред осталог, поступа искључиво по овој проблематици у сарадњи са Републичким јавним тужиоцем.

Разлог за овакав став и за овако ангажовање Републичог јавног тужилаштва у кривичним предметима из ових глава Кривичног законика  који су у надлежности и Тужилаштва за организовани криминал али и других надлежних -  других месно надлежних виших јавних тужилаштава, као првостепених, произилази из чињеничних закључака донетих у Републичком јавном тужилаштву по разматрању и анализи одређених предмета у којима је поступало Специјално тужилаштво за организовани криминал, у којима је Окружни суд у Београду сада Виши суд  -  Посебно одељење за организовани криминал донео пресуде, због кривичних дела, удруживање ради против уставне делатности -  члан 319. и кривичног дела тероризам  -  члан 312. Кривичног законика.


 Донете су две пресуде, против у једном предмету 15 лица, у другом, против четворице лица. Ове пресуде су донете  jедна у јуну, друга у септембру 2009.године.


То су предмети „тзв. вехабијског тероризма“ са подручја Новог Пазара, детаљно обрађени у нашим ранијим извештајима. Све што је ту, тада речено остаје да важи као чињенични закључак Републичког јавног тужилаштва, да је реч о планском терористичком наступању, отвореном и огољеном, према нашој земљи са претешким деструктивним последицама по уставно уређење земље и наших грађана. 

Реч је о активностима које имају срачунато, темпорално различити ниво експонирања и чије обуздавање и поништавање је у надлежности пре свега репресивних органа Уставног поретка Србије.

Републичко јавно тужилаштво је у оквиру тога свесно значаја, домашаја и могућности терористичких намера и њихове извесности, свесно је своје законске одговорности заједно са другим надлежним органима јавног поретка.

Стање криминалитета


Због кривичног дела тероризам – чл. 312. Кривичног законика, поднете су током 2012. године кривичне пријаве против 31 лица. Према статистичком извештају Тужилаштва за борбу против организованог криминала, све пријаве су решене одбачајем. На крају 2012. године, није било нерешених кривичних пријава због овог кривичног дела.

Треба знати да је у 2011. години поднета пријава против 52 лица. Такође наводимо да је нпр. у 2009. години за ово кривично дело пријављено 4 лица, а 2011. године 13 лица.

Донето је 9 пресуда – казне затвора због овог кривичног дела. Једно оптужено лице је ослобођено.


Због кривичног дела оружана побуна чл. 311. Кривичног законика у Специјалном тужилаштву за организовани криминал постоје 2 нерешене кривичне пријаве против 2 лица и обе су као такве пренете у извештајни период 2012. из ранијег времена. 


Због кривичног дела изазивање националне, расне и верске мржње и нетрпељивости – чл. 317. КЗ, пријављено је у извештајном периоду 81 лице. У раду је било и 13 пријава против 13 лица које су као нерешене у 2011. години пренете у 2012. годину.

Одбачајем је решено пријава против 26 лица. 

Захтев за спровођење истраге је поднет против 46 лица. После истраге оптужено је 35 лица. Од тог броја као Срби, евидентиране су 22 особе, Муслимани 13 оптужених особа.

Изречена је казна затвора против 20 лица, условна осуда према 13 оптужених. 

Јавни тужиоци су изјавили по овим пресудама жалбе према 16 лица због одлуке о казни. 

Због овог кривичног дела током 2011. године, пријављено је 83 лица.

Током 2010. године, због овог кривичног дела је пријављено 46 лица, а у 2009. години 82 лица.


Тужилаштво за ратне злочине је у свом раду, а према статистичком извештају поступало по кривичним пријавама против 63 лица због кривичног дела ратни злочин против цивилног становништва чл. 372. КЗ. Том броју се додају и кривичне пријаве против још 35 лица које су као нерешене у 2011. години пренете у 2012. годину.

Одбачена је једна кривична пријава против једног лица.

У том јавном тужилаштву због овог кривичног дела је укупно нерешених пријава против 60 лица, а код других надлежних органа против 20 лица.

Поднете кривичне пријаве су решене и захтевом за спровођење истраге против 17 лица.

Истовремено постоје нерешене истраге из ранијег периода против 71 лица. Истрага је обустављена због овог кривичног дела према 13 лица, а прекинута према 32 лица.

Оптужено је 3 лица након спроведене истраге. Два Србина и један Албанац.


Због кривичног дела ратни злочин против ратних заробљеника – чл. 374. КЗ поднето је 10 пријава против 10 лица. Остало је нерешених 8 кривичних пријава, истрага је покренута против 2 лица, након истрага из ранијих периода оптужено је 4 лица. 


Због кривичног дела трговина људима – чл. 389. КЗ, поднето је укупно кривичних пријава против 71 лица, постојало је и 10 кривичних пријава које су као нерешене из 2011. године пренете у 2012. годину.

Одбачене су пријаве против 5 лица. 9 лица је непосредно оптужено.

Истрага је покренута против 69 лица.

После истраге оптужено је 56 лица од тог броја су се као Срби изјаснили 26 оптужених, 15 Албанци, 14 Муслимани.

29 оптужених је осуђено казном затвора, тројица оптужених условном осудом.

Надлежни јавни тужиоци су поднели 45 жалби – због одлуке о казни.


Због кривичног дела трговина децом ради усвојења – чл. 389. КЗ, пријављено је укупно 12 лица. 

Одбачене су према 8 лица. Оптужено је 4 лица. Донета је пресуда против једног лица и то затворска казна.


Понављамо ставове изнете у ранијим извештајима. 


„Оно што се мора изнети је следеће и то је дефинитивни и генерални закључак – истражни поступак је уско грло укупног кривичног поступка и то је потпуно видљиво на основу постојања прво великог броја нерешених истрага у свим извештајним периодима до сада“. 

У Републичком јавном тужилаштву се у поступању у овим областима криминалитета планира формирање специјалне базе података почев од свих новопримљених кривичних пријава, ради стицања потпуне информисаности о свим фазама кривичног гоњења, али и по свим активностима овог тужилаштва у одређеним предметима од предкривичног па на даље, где ово тужилаштво има важну улогу код утврђивања прецизних квалификација кривичних радњи и ка усмеравању ефикасног кривичног гоњења.

VI   КРИВИЧНА ДЕЛА ПРОТИВ ЖИВОТА И ТЕЛА


Кривична дела против живота и тела нормирана су у глави XIII Кривичног законика. У периоду од 1.1.2012. године до 31.12.2012. године, за кривична дела против живота и тела тужилаштвима су поднете кривичне пријаве против 5584 лица. Ако упоредимо тај број са бројем лица против којих су поднете кривичне пријаве за ову врсту кривичних дела у претходном извештајном периоду (2011. година), уочићемо да је дошло до повећања броја (321) лица против којих су поднете кривичне пријаве за кривична дела против живота и тела. Броју лица против којих су поднете кривичне пријаве требало би додати и кривичне пријаве против 4.526 лица из претходне године које нису решене, тако да су тужилаштва у протеклој години поступала по кривичним пријавама за кривична дела против живота и тела, поднетим против укупно 10.110 лица, што је за 6,12% више него претходне године.


Одбацивањем  су решене кривичне пријаве, које су поднете против 1.041 лица, тако да су на овај начин  решене пријаве које су биле у раду против  10,30%   од укупно пријављених лица која су била у раду.  Проценат лица против којих су одбачене кривичне пријаве је смањен у поређењу са процентом из претходног извештајног периода, када су биле одбачене пријаве против 13,35% лица. Премда се не ради о битно смањеном проценту одбачених кривичних пријава,  ипак се може закључити  да  од  2008. године постоји тренд пада процента  одбачених кривичих пријава за кривична дела против живота и тела.


До завршетка извештајног периода према 4.705 лицу нису решене кривичне пријаве и то је повећање у односу на 2011. годину за 3,22%, у току које нису  решене  кривичне пријаве према 4.601 лица.  Истовремено у 2012. години кривичне пријаве поднете против 2 лица  решене  су применом члана 18. Кривичног законика.


У извештајном периоду оптужено је 3.574 лица, од тог броја оптужним предлогом 3.018 лица, непосредном оптужницом 40 лица, док су против 516 лица подигнуте оптужнице након спроведе истраге. Уколико број оптужених лица упоредимо са бројем лица која су оптужена у току 2012. године, уочићемо да је дошло до повећања укупног броја оптужених лица за ова кривична дела,  јер је у 2011. години било оптужено 3.381 лице. У извештајном периоду  је према 669 лица стављен захтев за спровођење истраге, што је повећање у поређењу са 2011. када је истрага захтевана против 522 лица, док је према 518 лица истрага започета претходних година настављена у току 2012. године. Истрага је обустављена према 81 лицу, што је 6,82% од укупно вођених истрага, а према 27 лица или 2,27%  од укупно вођених  истрага, донето је решење о прекиду истраге. 

Првостепени судови су до краја извештајног периода донели  3.300  пресуда. Од тога броја, осуђујућих је 2.598, пресуда којим се оптужба одбија 494, а 208 је ослобађајућих пресуда. Представљени подаци говоре да се у 2012. години за кривична дела против живота и тела донет приближно исти број пресуда као претходне 2011, када је донето 3.309 пресуда, док је у 2010. години донето пресуда 2.320, а у 2009. години 3.571 пресуда.

Од укупног броја осуђених лица према 699 лица изречене су казне затвора (у 2011. години према 643 лица), према 192 лица новчане казне (2011. године према 327 лица), према 42 лица казна рада у јавном интересу, а према 33 особе изречене су судске опомене, док  су условне осуде изречене према 1.626 лица. Поред казни и мера упозорења судови су, саобразно чл. 80. Кривичног законика, изрицали и мере безбедности. Мере безбедности изречене су према  27 лица, док је у истом периоду 6 лица ослобођено од казне. У 2012. години повећан број лица према којима је изречена казна затвора у односу на 2011.  годину и повећан проценат изречених затворских казни у осуђујућим пресудама. Тачније, у 2011. години проценат изречених затворских казни за кривична дела против живота и тела износио је  23,42%, а 2012. године тај проценат је био 26,90% од укупног броја осуђујућих пресуда.

Јавни тужиоци су на донете првостепене пресуде уложили 1.239 жалби,  од чега  је на одлуку о казни уложено 652 жалби. У периоду од 1. јануара 2012. године до 31. децембра 2012. године, судови су  одлучили о 697 жалби. Уважене су 255 жалбе, што је 20,58%, и од тога броја због одлуке о казни уважено је 142 жалбе. У истом периоду 442 жалбе су одбијене. Проценат уважених жалби упућује на закључак да су јавна тужилаштва у доброј мери била успешна у настојању да утичу на одлуке судова.

Као и претходних година кривична дела против живот и тела најчешће су  била мотивисана успостављањем неке врсте равнотеже, која је поремећена конфликтним догађајем у прошлости, мада нису ретки  били случајеви да учинилац изврши ову врсту кривичног дела побуђен  психичком  тежњом која је независна од његовог претходног односа са оштећеним. У једном броју случајева мотив за извршење кривичног дела  је прибављање имовинске користи. Узроци извршења ових кривичних дела, по правилу, су у нерашчишћеним имовинским и личним односима, алкохолизму, зависности од наркотика, поремећеном систему вредности и поремећеним односима у породици и сл.

При извршењу ових кривичних дела користила су се ''традиционална'' средства као што је ватрено оружје, нож, секира, друга оруђа и разна приручна средства, а у последње време све чешћа је употреба експлозива и експлозивиних направа.

Уверења смо да би јавна тужилаштва требало да приоритетно решавају кривичне пријаве поднете за кривична дела против живота и тела. Такав став простиче из чињенице да се овим кривичним делима штите високо рангиране друштвене вредности, као и да у кривична дела против живота и тела спадају најтежа кривична дела ( Убиство и Тешко убиство). 

Убиство чл. 113. Кривичног законика

Због овог кривичног дела у извештајном периоду пријављено је 268 лица  што је знатно већи број него 2011. када је било пријављено 189 лица. Тужилаштва су у 2012. години одлучивала и о кривичним пријавама против 12 лица поднетим ранијих година које су пренете у ову годину, па је тако укупно у раду за ово кривично дело било пријава против 280 лица.

Против 28 лица  кривичне пријаве су одбачене, док су у 2011. години одбачене кривичне пријаве против 16 лица. У току извештајног периода  нису решене кривичне пријаве поднете против 5 лица, што је  занемарљив број. Истраге  против 70 лица, које су започете ранијих година, настављене су и током 2012. године (тај број је у 2011. години био 75), док је захтев за спровођење истраге поднет против 237 лица. Против 13 окривљених истраге су обустављене, а против 14 окривљених истрага је прекинута. Након спроведене истраге оптужено је 200 лица, што представља 79,36%  од укупног броја пријава које су биле у раду након одбачаја (28). 

Судови су донели 147 осуђујућих пресуда на казну затвора, 3 условне, 2 судске опомене, док је мера безбедности изречена према 7 оптужених. После оптужења дошло је до обуставе поступка у 5 случаја, а судови су  донели и  11 ослобађајућих и 1 одбијајућу пресуду.

На донете пресуде јавни тужиоци уложили су 168 жалби. Највећи број жалби изјављен је због одлуке о казни и то 124, што је 73,8%, од укупног броја изјављених жалби. У вези са структуром изјављених жалби видљив је мали раст процента изјављених жалби због одлуке о казни, имајући у виду да је у 2011.  проценат жалби изјављних због одлуке о казни износио 69,1%, а у 2010. години 71,85%. 

У периоду од 1.1.2012. до 31.12.2012. године  судови су усвојили 37 жалби, од чега 23 жалбе изјављене због одлуке о казни, док су одбили  67 жалби, од којих је 48 било изјављено због одлуке о казни.

Тешко убиство чл. 114. Кривичног законика


Због кривичног дела Тешко убиство у 2012. години пријављено је 123 лица, што представља повећање за 45 лица у поређењу са 2011. годином, као и приближно исти број као и  у 2010. годином, када је за исто кривично дело било пријављено 116 лица.


Из ранијих периода нису решене кривичне пријаве против 9 лица, тако да су тужилаштва поступала по кривичним пријава поднетим против укупно 132 лица. 


Јавна тужилаштва су кривичне пријаве поднете против 13 лица одбацила, док пријаве поднете против 5 лица до завршетка извештајног периода нису решене.  


Према 110 лица захтевана је истрага, што са нерешеним истрагама из претходних година чини збир од  165 лица против којих је истрага за ово кривично дело вођена током 2012. године.


У истом периоду истрага је прекинута према 8  лица, а по окончању истраге оптужено је 106 особа. 


Судови су донели укупно 127 пресуда, од чега осуђујућих 116 и ослобађајућих 11. Од осуђујућих пресуда изречене су све затворске казне, док су мере безбедности изречене према 5 лица.


У казаном периоду јавна тужилаштва су уложила 111 жалби, од тога због одлуке о казни 85, а уважено је  29 жалби, од тога због одлуке о казни 17, а одбијено 44  жалби, од тога због одлуке о казни 31.


Притвор је у периоду на који се односи извештај одређен према 95 лица, а претходне године је био одређен према 89 лица. 


Изнети подаци не указују  на то да у погледу броја процесуираних извршилаца и поступања  јавних тужилаштва постоје неке нове закономерности које би требало да буду повод за хијерархијску интервенцију Републичког јавног тужилаштва када је у питању рад јавних тужилаштава.   

VII   КРИВИЧНА ДЕЛА СА  ЕЛЕМЕНТИМА НАСИЉА

Кривично дело силовање-члан 178. КЗ


Због овог кривичног дела укупно је пријављено 157 лицa, што представља смањење за 6 лица од броја пријављених у односу на ранији извештајни период.


Из ранијег извештајног периода пренете су као  нерешене  кривичне пријаве против 4 лица, тако да су тужилаштва у периоду 1.1. - 31.12.2012. године поступала по кривичним пријава поднетим против укупно 161 лица. 


Према 33 лица кривичне пријаве су одбачене, што представља 21,01% од укупног броја пријављених лица. Проценат одбачених кривичних пријава је незнатно већи од процента одбачених пријава у 2011. години, када су биле одбачене пријаве поднете против  20,43% лица. На крају извештајног периода нису решене кривичне пријаве према 11 лица. 

У току 2012. године, према 110 лица стављен је захтев за спровођење истраге, док је према 41 лицу  настављена истрага из ранијег периода, тако да је укупно под истрагом за ово кривично дело било 151 лице. Против 21 лица истрага је обустављена и то је 13,90% од укупно вођених истрага. Након спроведене истраге оптужено је 70 лица, док према 48 лица истрага није завршена до краја  извештајног периода.


Судови су донели укупно 102 пресуде, од чега осуђујућих 85. Према 79 лица су изречене казне затвора, 2 лица су осуђена на условну осуду, према једном лицу је изречена мера безбедности, а 4 лица су ослобођена од казне, док је 10 лица  ослобођено, а према једном лицу је донета  одбијајућа пресуда, док је према 6 лица поступак обустављен по оптужењу. У току извештајног периода судови су изрекли 3 мере безбедности за ово кривично дело и то обавезно лечење алкохоличара и наркомана.


Јавни тужиоци су изјавили 87 жалби на донете пресуде (претходне године 89), од тога због одлуке о казни 58 (претходне године 62) жалбе. Судови су уважили 13 жалби, од тога 6 због одлуке о казни. Одбијено је 45 жалби јавних тужилаца, од тога 21 због одлуке о казни. Притвор је одређен према 60 лица (као и претходне године), или у 38,21% случајева, што је више за 6% процента од процента у 2011. години, када је притвор био одређен према 60 лица,  што је износило 32,25%.


Уколико изнете податке компарирамо са подацима из претходних година, можемо  закључити да 2012. година ни по чему није била посебна, изузев чињенице да се током  2012. године десило смањење броја лица пријављених за кривично дело из чл. 178. Кривичног законика, и то за 4 лица од претходног извештајног периода.

Разбојничка крађа-члан 205. КЗ 

и разбојништво-члан 206. КЗ

У периоду 1.1. - 31.12.2012.  године, примљене су пријаве против 1.610 лица (претходне године 3.787), а у раду је било и 207 нерешених пријава из претходног периода, тако да су тужилаштва укупно поступала по  пријавама против 1.817 лица или 2466 лица мање, односно 42,42%, него у 2011. години, када је укупно било у раду пријава против 4.283 лица.

Према 73 лица, што је  4,01%, кривичне пријаве су одбачене, те је тај проценат мањи од процента у  2011. години када су пријаве одбачене  према 6,58% лица. До завршетка извештајног периода према 171 лицу нису решене кривичне пријаве, што је 9,41%  (2011. године проценат је био 16,19%), од укупног броја пријављених лица, која су била у раду након одбачаја.


Након истраге оптужено  је 996 лица,  против 104 лица поднет је оптужни предлог (привилеговани облици ових кривичних дела), а против 44 лица  непосредна оптужница, па је тако укупно оптужено 1.144  лица.  

У 2012. години настављене су истраге из ранијих година у односу на 1.095 лица, а захтевано је нових истрага према 1.292 лица. Према 98 лица истрага је обустављена  или  4,10% и то је повећање процента у односу на претходни извештајни период када је истрага обустављена у проценту од 3,42%.  Истрага вођена против 61 лица  је прекинута, а до краја извештајног периода остало је нерешено истрага према 1.143 лица.


Судови су донели укупно 1.001 пресуду, а од овог броја осуђујућих је 906, од чега  је према 796 лица изречена казна затвора или 87,85% од осуђујућих, док је проценат затворских казни у 2011. години био 71,65%.  Новчане казне изречене су према 13 лица, условне осуде према 85 лица или 9,38% од осуђујућих, што је знатно смањење, будући да је у претходном извештајном пероду тај проценат износио 24,12%. У наведеном периоду мера безбедности била је изречена  према 22 лица, а изречен је и рад у јавном интересу према 4 лица, док је изречено и 5 судских опомена, а 3 лица су ослобођена од казне.

Ослобађајуће  пресуде донете су према 54 лица, одбијајуће према 10 лица, а према 31 лицу поступак је обустављен по оптужењу, док је према 11 лица изречена новчана казна као споредна уз главну казну. Истовремено, судови нису донели пресуде по оптужењима против 1.452  лица, а претходне године против 3.176 лица.


Јавни тужиоци су уложили укупно 685 жалби, од тога због казне 521, уважене су 106, од тога због казне 92, а одбијено је 246 жалби, од тога због казне 208.


Притвор због наведених кривичних дела одређен је према 514  лица. Према 133 лица пријаве су решене на други начин (претходне године према 275), према 89 лица истраге су решене на други начин, а према 44 лица оптужења су пренета другим тужилаштвима на надлежност.

Насиље у породици-члан 194. КЗ


Из ранијег извештајног периода у 2012. годину пренете су кривичне пријаве против 3.085 лица. Истовремено, током извештајног периода  примљене  су кривичне пријаве против 5.540 лица  (у 2011. години примљене су пријаве против 3.708 лица), што је више за 49,40% од претходног извештајног периода, тако да су јавна тужилаштва у овом извештајном периоду  поступала по кривичним пријавама поднетим  против укупно 8.625 лица, а што је више за 38,95% од укупно пријава које су биле у раду у претходном извештајном периоду.


Решења о одбацивању кривичних пријава  донета су према 1680 лица, од чега по чл. 18. КЗ према једном лицу, што је све 19,47%, док су током 2011. године кривичне пријаве одбачене према 1522 лица, што је било 24,52%. До  краја извештајног периода нису решене кривичне пријаве поднете против 3.410 лица или  39,53% (у 2011. години 31,19%) од укупног броја пријава које су биле у раду.


Оптужним предлогом оптужено је 2.317 лица (2011. године 1.661 лице), а непосредном оптужницом 40 лица  (у 2011. години 27 лица) .


Против 458 лица током 2012. године, вођене су истраге започете ранијих година, а према 628 лица стављен је захтев за спровођење истраге по новопримљеним кривичним пријавама (у 2011. години захтевана је истрага против 432 лица). Истраге против 121 лицу су обустављене и то је повећање у односу на 2011. годину, када је истрага обустављена против 84 лица. Било је 6 прекида истраге. До краја извештајног периода нису окончане истраге против 534 лица.  Након завршене истраге оптужено је 408 лица  (у 2011. години 265 лица), те је тако укупно оптужено 2.765 лица.


Судови су донели укупно 2.511 пресуда (претходне године 1.724)), од чега осуђујућих према 1.979 лица.  Затворска казна изречена је према 509 лица, што је 25,72% од осуђујућих, док је 2011. године затворска казна изречена према 351 лицу или 22,42%. Условна осуда  изречена је  према 1.379 лица, што је 69,68%, док је 2011. године тај проценат износио 72,46%, а судска опомена је изречена према 13 лица, претходне године према 8 лица. Мере безбедности којима је окончан кривични поступак, изречене су према 30 лица, претходне године према 15 лица, новчана казна је изречена према 66 лица, рад у јавном интересу према 9 лица, 3 лица су ослобођена од казне, а према 209 лица обустављен је кривични поступак након оптужења, а претходне године је био обустављен поступак према 115 лица. У току извештајне године према 148 лица донета је ослобађајућа пресуда, а према 175 лица одбијајућа. Према 18 лица донета је новчана казна као споредна, а према 209 лица обустављен је поступак након оптужења.


Првостепени судови нису донели пресуде по оптужењима према 2.725 лица.


Јавна тужилаштва су на донете пресуде уложила укупно 592 жалбе, а од тога због одлуке о казни 326 жалби, уважено је 128 жалби, од тога због одлуке о казни 61 жалба, одбијено је 208 жалби, од тога због одлуке о казни 123 жалбе.


Притвор је одређен према 333 лица или у 3,86% од укупно пријављених лица (2011. године према 237 лица или у 3,81%). Кривичне пријаве решене су на други начин према 550 лица, истраге су решене на други начин према 17 лица, а према 6 лица оптужења су пренета на надлежност другом тужилаштву.


Најчешћи  извршиоци овог кривичног дела су  мушкарци и то, како кажу подаци из једне недавно објављене студије, мушкарци старији од 50 година, али је тенденција и млађих.


Једнака је учесталост овог кривичног дела у брачним и ванбрачним заједницама, а насиље деце према родитељима је приближно исто заступљено као насиље родитеља према деци или брачном  партнеру.

На крају требало би напоменути да  рад јавних тужилаштва у погледу одлучивања по кривичним пријавама и процесуирања кривичних дела Насиље у породици, у протеклој години, не одликују посебности.

VIII  СТАЊЕ И КРЕТАЊЕ ПРИВРЕДНОГ КРИМИНАЛИТЕТА

И РАД ОДЕЉЕЊА ЗА БОРБУ ПРОТИВ КОРУПЦИЈЕ

Откривање, пријављивање и процесуирање

 
У току 2012. године за кривична дела која се по претежном заштитном објекти могу сматрати за кривична дела против привреде и службене дужности (прописана главама XXII и XXIII Кривичног законика) у Републици Србији  пријављена су укупно 11.864 лица. У раду су биле и нерешене пријаве против 8.648 лица, па је тако укупно у раду за ова кривична дела било пријава против 20.512 лица.


У поређењу са претходном, 2011. годином, када је  пријављено 12.699 лица, а заједно са пренетим нерешеним пријавама поступано је према укупно 20.714 лица, то је незнатно смањење, за 202 лица или за 0,97%.


Највећи број кривичних пријава за ова кривична дела поднет је од полиције, и то против 6.504 лица, односно 54,82% од укупно пријављених, што је готово идентично у делу у претходној години који је износио 54,94% . Сви други државни органи поднели су пријаве против укупно 2.025 лица, или 17,06%. По иницијативи самих јавних тужилаштава у поступку је било 180 лицa (претходне године 101 лице).


Специјализовани органи за откривање привредног криминалитета усавршавају и побољшавају свој рад, с обзиром на то да на тим пословима раде и посебно формирани тимови при Министарству унутрашњих послова и у оквиру Службе за борбу против организованог криминала, као и у другим државним органима овлашћеним за подношење кривичних пријава - финансијска полиција и Управа за спречавање прања новца при Министарству финансија, уз координацију са тужилаштвом, као руководећим органом у предкривичном поступку. Циљ је да се рад на откривању све више специјализује ради побољшања квалитета кривичних пријава и обезбеђења свих релевантних доказа. 

Пошто рад на откривању криминалитета у овој области захтева све већу стручност и техничку опремљеност, нужна је сарадња и координација свих учесника у откривању и гоњењу, на чему се посебно инсистира, а што је било предмет анализе на заједничким стручним састанцима и семинарима тужилаца са представницима ових органа поводом појединих начелних питања и договора у тој области.


Када су подносиоци кривичних пријава оштећена правна лица, и даље представља проблем откривање и процесуирање у овој области, пошто је део поднетих пријава резултат међусобног сукобљавања интереса постојећих и бивших руководних структура, с обзиром на процесе власничке трансформације. Такве пријаве су често недовољно аргументоване, уопштене, са селективном документацијом, и често   обухватају јако дуг временски период, уз субјективне процене да се ради о кривичним делима, што захтева спровођење дуготрајних провера, а последица је да у таквим случајевима одлуке тужиоца у јавности наилазе на отпор и на неразумевање.


Најважнији криминогени фактори у овој области и даље проистичу из процеса власничких трансформација и делатности у вези са тзв. „транзицијом“, пошто приватизација и њене последице по делатност привредних субјеката, још увек нису довољно и ефикасно контролисани од стране државе у оквиру постојеће законске регулативе; недостатак ефикасне и стручне контроле пословања предузећа; лажни промет преко „фантомских“ и „перачких“ предузећа, фалсификована документација тавких предузећа, која се често користи као улазна, односно излазна документација за робу без легалног порекла, дакле, за убацивање кријумчарене или робе произведене „на црно“ (без евидентирања у пословним књигама) у легалне токове. 


Откривање и процесуирање отежава и парцијално проверавање и контроле пословања привредних субјеката, јер је тако немогуће открити незаконитости у пословању, будући да је пословном односу дат привид легалности. С тога је неопходно инсистирати на вршењу провера и контрола истовремено код свих учесника у конкретним пословним односима, како би се упоређивањем пословне документације утврдило који су пословни односи лажно приказани кроз ту документацију, чиме би се увек испратили сви токови робе и новца.


Истовремено, модерне технологије утицале су на значајне промене у области платног промета, на промене начина плаћања и на измене структуре средстава плаћања, у којој је све мањи удео готовог новца и класичних средстава без готовинског плаћања, што указује на неопходност специјализације и сарадње органа откривања и гоњења. 

Поступање по кривичним пријавама и

исходи кривичних поступака


Од укупног броја пријављених лица према којима је поступано у току 2012. године – 20.512, тужилаштва су одбацила кривичне пријаве против 4.092 лица, односно 19,94%, што је незнатно повећање него у претходној години, када је удео одбачаја износио 19,67%. При томе је одредба чл. 18. КЗ била примењена према свега 2 лица, што је за једно лице мање у односу на претходну годину.


Оптужницом без спровођења истраге, оптужено је 191 лице, што је повећање у односу на претходну годину, када је оптужено 112 лица. Оптужни предлог поднет је против 2.681 лица, што је, такође, повећање у односу на 2011. годину, када је оптужено 2.401 лице.


Спровођење истраге, захтевано је против 3.381 лица, или 20,59% од броја преосталих лица након одбачаја (16.420), што представља незнатно повећање у односу на претходну годину (20,10%). У извештајном периоду, биле су у раду и нерешене истраге из ранијег периода против 6.416 лица, те је тако укупно било у току 2012. године у раду истрага против 9.797 лица, што је мање за 56 лица него у претходној 2011. години. По окончању истраге, оптужена су укупно 2.552 лица, што представља повећање у односу на претходну годину (2.196 лица). Истрага је обустављена против 575 лица, што је повећање у односу на 2011. годину, када је било 489 обустава. 

Према 5.905 лица, остале су нерешене истраге на крају извештајног периода, што је смањење у односу на претходну годину када је било 6.589 нерешених истрага. 


Укупно су оптужена 5.424 лица, или  33,03% од укупног преосталог броја пријављених лица након одбачаја  (16.420), док је у претходној години тај проценат износио 28,30%. 


Првостепени судови донели су пресуде према укупно 4.375 лица (претходне године према 3.595 лица). Од тога, осуђујуће пресуде донете су према 2.522 лица, или 57,64% од укупног броја донетих пресуда, док је претходне године тај проценат износио 66,42%.


Ослобађајуће пресуде донете су према 788 лица, или 18,01% од укупног броја пресуда (претходне године према 547 лица), а одбијајућа према 465 лица, односно 10.62% од броја пресуђених случајева (претходне године према 262 лица). У односу на 600 лица поступак је обустављен након оптужења, док је претходне године било 398 обустава.


Јавни тужиоци изјавили су жалбе у односу на укупно 1.636 лица (у 2011. години 1.306 лица), односно 37,39% у односу на све донете пресуде  (у претходној години тај проценат износио је 36,32%).


Од укупног броја жалби, 686  изјављено је само због одлуке о казни.

Другостепени судови уважили су жалбе у односу на 327 лица, или 19,98% од укупног броја уложених жалби, док је у претходном извештајном периоду тај успех жалби био 17,68%. 

Само због одлуке о казни уважено је 135 жалби, или 41,28% од укупног броја уважених жалби. 


Одбијено је укупно 547 жалби, или 33,43% од укупног броја уложених жалби.  

Другостепени судови укупно су разматрали и донели одлуке по 874 жалбе, што у односу на укупан број од 1.636 жалби, представља 53,42%, што указује да по великом броју жалби у извештајном периоду другостепени судови нису донели одлуке, али је резултат ипак повољнији у односу на претходну годину, када је тај проценат био 44,71%. 


Структура осуђујућих пресуда пема врсти изречене санкције је следећа:
Казна затвора изречена је према 714 лица, или 28,31% од укупног броја осуђујућих пресуда, док је претходне године тај проценат износио 24,66%; условна осуда изречена је према 1.621 лицу, или 64,27% од укупног броја осуђујућих пресуда, што представља процентуално смањење у односу на претходну годину, када је то износило 68,29%.  Новчана казна је изречена  према 144 лица или 5,70% у односу на осуђујуће пресуде (претходне године 6,11%). Судска опомена је изречена према 2 лица, док је претходне године изречена према једном лицу. Новчана казна, као споредна, изречена је према 384 лица (претходне године према 352 лица). Када су у питању новоуведене казне у КЗ - рад у јавном интересу, изречен је у односу на 3 лица, а претходне године према 6 лица. Није било одузимања возачке дозволе као ни претходне године. Укупно 26 лица ослобођено је од казне, у претходној години је било 11 таквих лица. Након оптужења против 600 лица обустављен је поступак, а претходне године таквих обустава било је према 398 лица.


Мере безбедности и то: забрана обављања позива, делатности или дужности, изречене су према 68 лица, што је повећање  у односу на претходну годину, када је било 50 лица; одузимање предмета у односу на 162 лица, што је смањење у односу на претходну годину када је одузето од 188 лица; док  је имовинска корист одузета од 256 лица, а претходне године од 102 лица.

Структура привредног криминалитета

Кривично дело злоупотреба службеног положаја, члан 359. КЗ


За ово кривично дело у 2012. години пријављено је укупно 4.361 лице, што је за 419 лица мање него у претходној години и оваква тенденција се наставља, пошто је у 2011. години број пријављених смањен за 429 лица. Како су у извештајној години  у раду су биле и нерешене пријаве из ранијег периода у односу на 3.290 лица, укупно у раду за ово кривично дело било пријава против 7.651 лица, што је смањење у односу на претходну годину за 112 лица. 


Министарство унутрашњих послова поднело је пријаве против 3.006 лица, или 68,92% од укупног броја пријављених лица у извештајном периоду. Одбачене су пријаве против 1.340 лица, што је 17,51% од укупног броја пријава у раду (претходне године тај проценат је износио 17,78%). На крају извештајног периода остало је нерешених пријава код других органа у односу на 3.127 лица, а код јавног тужилаштва у односу на 101 лице.


Захтев за спровођење истраге поднет је против 1.501 лица, што са 2.837 нерешених  истрага из ранијег периода, чини укупан број од 4.338 лица под истрагом, или за 184 мање од претходне године.


Истражни поступак завршен је обуставом према 254 лица (претходне године 220 лица), док су до краја извештајне године истраге остале нерешене према 2.672 лица (претходне године 2.893). Након завршене истраге, оптужено је укупно 1.140 лица (претходне године 1.104), а без спровођења истраге оптужено је 71 лице, док је поднет оптужни предлог против 800 лица, тако је укупно оптужено 2.011 лица, што је повећање за 239 лица, или 13,48% у односу  на претходну годину, када је, пак, забележено повећање за 5,1% оптужених, па се наставља тенденција раста оптужења за ово кривично дело.


Други државни органи поднели су пријаве против 421 лица, а на иницијативу јавних тужилаштава пријављено је 60 лица. Разне категорије оштећених и других лица, поднеле су укупно 874 пријаве.


Према оптужењима, у току претходне и ранијих година учињено је 1.406 кривичних дела, а 1.155 у извештајном периоду. По структури, највише оптужених у оштећеној организацији су разне категорије одговорних лица – 1.018, док је својство службеног лица имало 880 лица, а 113 оптужених спадају у категорију тзв. спољних лица. 


Првостепене пресуде изречене су према укупно 1.498 лица (у претходној години 1.116 лица), од чега осуђујућих против 869 лица (претходне године 704 лица), ослобађајућих 331 (претходне године 223), а одбијајућих 111 (претходне године 84).


У структури осуђујућих пресуда и даље су доминантне условне осуде које су изречене према 506 лица, или 58,22% од укупног броја осуђујућих пресуда, што је ипак, смањење у односу на претходну годину када је тај проценат износио 63,77%; потом следи казна затвора - према 310 лица, или 35,67% (претходне године тај проценат је био 33,66% ). Новчана казна, као споредна, изречена је према 23 лица; док је 21 лице ослобођено од казне. Када су у питању мере безбедности, у 19 случајева  изречена је забрана вршења позива, делатности и дужности (претходне године 14); у 10 случајева изречено је одузимање предмета, а у 128 случајева одузета је прибављена имовинска корист (претходне године 20), а укупна вредност одузете користи (чл. 91. КЗ), износила је 296.122.045,67 динара и 26.500 евра. 

Тужилаштва су изјавила укупно 765 жалби или 51,06% од укупног броја пресуда (од тога 314 само због одлуке о казни), уважено је 147 жалби, или 19,21% од уложених (од тога 58 само због одлуке о казни или 18,47% те врсте жалби), док су одбијене 223 жалбе, што је 29,15% у односу на укупан број жалби. Према 286 лица за ово кривично дело био је одређен притвор преко 3 дана. 

Пореска утаја члан 229. КЗ


За ово кривично дело поднете су кривичне пријаве против укупно 2.101 лица (претходне године 2.338 лица), с тим што ваља истаћи да је и даље на снази инкриминација кривичних дела из чланова  175. и 176. Закона о пореском поступку и пореској администрацији, а статистички подаци у погледу тих кривичних дела нису посебно исказивани. У извештајном периоду у раду су биле и нерешене пријаве из ранијег периода у односу на 1.827 лица, па је тако укупно у раду било пријава у односу на 3.928 лица, што је на нивоу из претходне године (3.898 лица). Од укупног броја пријава у раду, одбачајем су решене према 370 лица, или 9,41% (што је повећање у односу на претходну годину, када је тај проценат био  4,51%), па је тако након одбачаја у раду било укупно пријава против 3.558 лица (претходне године против 3.722 лица). На крају извештајног периода остало је нерешених пријава код других органа у односу на 1.611 лица, а код јавних тужилаштава у односу на 111 лица (претходне године код других органа у односу на 1.753 лица, а код јавних тужилаштава према 96 лица). Оптужни предлог поднет је против 687 лица, док је непосредно оптужено 34 лица (претходне године 631, односно 13 лица).


Истрага је захтевана против 820 лица (претходне године 843 лица). У извештајном периоду у раду је укупно било захтеваних истрага заједно са нерешенима из ранијег периода,  у односу на 2.753 лица (претходне године према 2.716 лица). По окончању истраге оптужена су 643 лица (претходне године 405 лица), док је поступак окончан обуставом према 105 лица (претходне године према 88 лица). На крају извештајног периода остало је нерешених истрага у односу на 1.712 лица (претходне године 2.096 лица). Према оптужењима, кривична дела учињена су у извештајном периоду у 620 случајева, а у ранијем периоду у 1.079 случајева. 


Првостепене пресуде изречене су према укупно 762 лица (претходне године 722 лица) од чега осуђујуће према 347 лица или 45,53% од укупног броја пресуда (претходне године 62,2%), ослобађајуће према 175 лица или 22,96% (претходне године 15,65%), а одбијајуће према 93 лица (претходне године 61 лице). Према 147 оптужених лица обустављен је поступак након оптужења. У структури осуђујућих пресуда највише је условних осуда - 243, или 70,02% (претходне године 74,11%), од свих осуђујућих пресуда; на затвор је осуђено 68 лица, или 19,59% (претходне године 19,46%), а на новчану казну 29 лица (претходне године 25 лица). Рад у јавном интересу изречен је у једном случају; новчана казна, као споредна, изречена је према 207 лица (претходне године према 194 лица) а у погледу мера безбедности забрана обављања позива, делатности или дужности изречена је према 17 лица, одузимање предмета према 9 лица, а имовинска корист одузета је према 11 лица, а у укупном износу од 3.384.376,63 динара.


Уложена је укупно 241 жалба, или 31,62% у односу на укупан број пресуда, од тога 102 само због одлуке о казни, а уважено је 60 жалби, од чега 21 на одлуку о казни, док је одбијена 91 жалба. За ово кривично дело био је одређен притвор у трајању преко 3 дана, према 19 лица.

Прање новца  члан 231. КЗ


О овом кривичном делу стање се у статистичким извештајима исказује тек од 2006. године. С обзиром на то да је инкриминација овог кривичног дела чланом 231. важећег КЗ употпуњена у односу на некадашњу инкриминацију према Закону о спречавању прања новца, усклађена је са одговарајућим међународним конвенцијама, док је најновијим изменама из септембра 2009. године, инкриминисано изричито и прање новца из сопственог предикатног кривичног дела.


Откривање и доказивање, а тиме и праћење стања код кривичног дела прања новца, и даље представља сложен и дуготрајан посао који захтева стрпљив рад и прикупљање информација, података и документације у разним областима, због чега је имајући у виду и значај и опасност овог кривичног дела, Акционим планом за спровођење Националне стратегије за борбу против прања новца и финансирања тероризма, који је усвојен у октобру 2009. године, предвиђено да се у вишим јавним тужилаштвима (која су најновијим изменама у Закону о уређењу судова, надлежна за поступање за ово кривично дело), одреде тужиоци, односно њихови заменици који ће пратити стање и поступати по овим предметима, па је с тога нужан тимски рад тужилаштва, полиције, Управе за спречавање прања новца и других надлежних државних органа, посебно када се узме у обзир да предстоји примена тужилачке истраге и у раду тужилаштава опште надлежности.


У току 2012. године,  поднете су кривичне пријаве против 51 лица, док их је 6 било у раду из ранијег периода. Од тог броја, у односу на 4 лица пријава је одбачена, тако да је даље поступано у односу на 53 лица. Полиција је поднела кривичне пријаве против 47 лица. Поднета су 44  захтева за спровођење истраге, а из ранијег периода остало је у раду истрага против 50 лица, те је тако укупно обрађивано истражних предмета против 94 лица, што је повећање у односу на претходну годину када је таквих предмета било против 68 лица.Оптужено је укупно 20 лица, а на крају извештајног периода остале су нерешене истраге против 54 лица. Према оптужењима, у извештајном периоду учињено је 31 кривично дело, док их је из ранијег периода било 14.  Донете су 3 осуђујуће пресуде (претходне године једна) и изречене су казне затвора. Донета је и једна ослобађајућа пресуда, у једном случају изречена је новчана казна, као споредна. Изречена је једна мера безбедности одузимања предмета, а у једном случају је одузета имовинска корист у износу од 3.409.272,00 динара. 


Јавни тужиоци уложили су једну жалбу и то због одлуке о казни, а у извештајном периоду једна жалба је одбијена. Против 21 лица био је одређен притвор у трајању преко 3 дана. 

Примање мита члан 367. КЗ


За ово кривично дело у току 2012. године  укупно је пријављено 128 лица (претходне године 106 лица), што заједно са 27 пријављених лица из ранијег периода, чини број од укупно 155 пријављених,  што је за 25 лица више у односу на 2011. годину. Кривичне пријаве у далеко највећем броју случајева - 78, поднете су од стране полиције, док су сами оштећени пријавили 19 лица, други државни органи 6, а на иницијативу јавног тужилаштва поступано је према једном лицу; док су подносиоци из категорије „остали“ пријавили 24 лица.


Одбачајем су решене пријаве према према 43  лица,  или 27,74% од укупног броја пријава у раду (претходне године тај проценат је био 14,61%).  Непосредна оптужница поднета је против 3 лица. У раду код других органа остале су нерешене пријаве против 19 лица, а у јавним тужилаштвима против 3 лица.


Истрага је захтевана према 78 лица (претходне године према 75 лица),  што са 27 нерешених истрага из ранијег периода, чини укупно 105 лица у истражном поступку (претходне године 135 лица). По окончању истраге оптужена су 63 лица, док је истрага обустављена према 2 лица (претходне године у односу на 12). Остало је нерешених истрага у односу на 30 лица (претходне године 30 лица). Од укупно оптужених 66 лица, 43 припадају категорији службених лица, 20 одговорних лица, а 3 тзв. спољних лица. Према оптужењима, кривична дела учињена су у извештајном периоду у 31 случају, а у 23 раније.


Првостепене пресуде донете су према укупно 70 лица (претходне године према укупно 64 лица), од чега су 55 осуђујуће (исто као и претходне године), 3 ослобађајуће и 7 одбијајућих, док је према 5 лица поступак обустављен после оптужења.  Према 46 лица изречена је казна затвора (колико и претходне године)  што је 83,63% од осуђујућих пресуда; у  7 случајева, или 12,72%  изречена је условна осуда, (исти број као и претходне године), док је према једном лицу изречена новчана казна, а једно је ослобођено од казне. Против 4 лица изречена је мера безбедности забране обављања позива, делатности или дужности, а у 6 случајева изречено је одузимање предмета; док је имовинска корист одузета у 17 случајева, у укупној вредности од 565.619,00 динара и 4.550 евра.


Јавни тужиоци уложили су укупно 59 жалби (претходне године 74), од чега 48 само због одлуке о казни, а судови су уважили 10, од тога 8 због одлуке о казни, док је 28 жалби одбијено. Према 41 лицу био је одређен притвор у трајању преко 3 дана (претходне године према 37 лица).

Давање мита члан 368. КЗ


За ово кривично дело пријављена је 106 лица, што са 51 пријавом из ранијег периода, чини укупно 157 лица по пријавама у раду. Одбачене су пријаве према 15 лица (претходне године према 9). У највећем броју кривичне пријаве подносила је полиција – 81, у 6 случаја други државни органи, а у 19 случајева остали подносиоци.

  
Непосредно је оптужено 16 лица (претходне године 3 лица), а оптужним предлогом 19 лица (претходне године 91 лице).

 Споровђење истраге захтевано је против 57 лица (претходне године 26). У раду су биле нерешене истраге из ранијег периода у односу на 17 лица (претходне године у односу на 51 лице), тако да је укупно у раду било истрага према 74 лица. Након  спроведене истраге, оптужено је 38 лица, па су тако укупно оптужена 73 лица  (у претходној години 126 лица), док је у односу на 16 лица истрага обустављена (претходне године 10 лица). На крају извештајног периода остало је нерешених истрага према 17 лица (претходне године према 32 лица). С обзиром на природу овог кривичног дела, у структури оптужених доминирају такозвана спољна лица – 65, док су у по 4 случаја оптужена службена и одговорна лица. Према времену извршења у 35 случајева кривична дела учињена су у извештајном периоду, а 28 раније. 


Према укупно 72 лица, донета је првостепена пресуда (претходне године према 32 лица). 

Осуђујућа пресуда донета је према укупно 41 лицу (претходне године 32 лица), од чега је 15 лица осуђено на казне затвора (претходне године 12), према 25  изречена је условна осуда (претходне године 19), док је у једном случају поступак окончан изрицањем мере безбедности. Према 4 лица поступак је обустављен по оптужењу; 8 лица ослобођено је од оптужбе, док је за 19 лица  оптужба одбијена. У 4 случаја изречене су мере безбедности одузимања предмета, а у једном је одузета имовинска корист. 


Укупно су  уложене 23 жалбе јавног тужиоца (колико и претходне године), од чега 15 само због одлуке о казни (претходне године 21),  након чега је суд уважио 3 жалбе од чега 2 на одлуку о казни, док је 9 жалби одбијено. Према 11 лица био је одређен притвор у трајању преко 3 дана. 

Трговина утицајем члан 366. КЗ


За ово кривично дело у току 2012. године пријављено је укупно 37 лица (претходне године 35 лица), а како су у раду биле и нерешене пријаве из ранијег периода у односу на 6 лица, укупно је у раду било пријава против 43 лица (претходне године 38 лица). Од овог броја одбачене су пријаве против 5 лица (претходне године 3 лица). Оптужним предлогом, оптужена су 4 лица (претходне године 7), док је 6 лица непосредно оптужено. На крају извештајног периода остале су нерешене пријаве против 14 лица и то све у раду код других органа. Када се ради о структури подносилаца, против 27 лица пријаве је поднела полиција, против 2 други државни органи, против 5 оштећени, а против 3 остали подносиоци.

Против 5 лица захтевано је спровођење истраге (претходне године 15) и са једном истрагом из ранијег периода, вођене су истраге против укупно 6 лица. На крају извештајног периода остале су нерешене 4 истраге. Након истраге оптужена су 2 лица, па је укупно било оптужено 12 лица. Према структури оптужених, 4 припадају категорији службених лица, 3 одговорних лица, док су 5 тзв. спољна лица. По подацима из оптужења, у 9 случајева кривична дела су учињена у извештајном периоду, а у 16 случајева раније. 

Судови су донели пресуде према укупно 14 лица (претходне године према 3 лица), од чега је било 12 осуђујућих (претходне године 3), према једном лицу поступак је обустављен по оптужењу, а у односу на једно лице донета је одбијајућа пресуда. Према структури осуђујућих пресуда, изречено је 5 казни затвора и 7 условних осуда. У једном случају изречена је мера безбедности одузимање предмета, а у 2 одузимање имовинске користи.

Јавни тужиоци уложили су укупно 4 жалбе, од тога једну само због одлуке о казни и уважене су 2 жалбе. У односу на једно лице био је одређен притвор у трајању преко 3 дана.  

 Рад Одељења за борбу против корупције


У току 2012. године Одељење за борбу против корупције које је у Републичком јавном тужилаштву формирано 2008. године, наставило је да прати рад основних, виших и апелационих јавних тужилаштава у поступању у предметима кривичних дела корупције, укључујући и кривична дела прања новца из чл. 231. КЗ, а у оквиру реализације Обавезног упутства Републичког јавног тужиоца А.бр. 194/10, од 26.3.2010. године, којим су Апелациони јавни тужиоци и Виши јавни тужиоцу у Београду, Новом Саду, Крагујевцу и Нишу, формирали одељења за борбу против корупције и прања новца, одредили заменике јавног тужиоца који ће пратити стање у предметима кривичних дела у овој области, и на основу посебних евиденција, укључујући сва основна и виша јавна тужилаштва, о свим примљеним кривичним пријавама за кривична дела са коруптивним елементима, укључујући и кривично дело из чл. 231. КЗ, преко надлежног Апелационог јавног тужилаштва, достављају се подаци Републичком јавном тужилаштву, укључујући копије решења о одбачају кривичне пријаве и службене белешке о одустанку од гоњења, а у погледу кривичног дела из чл. 231. КЗ, копије свих тужилачких и судских одлука.


Тиме се наставља континуитет досадашњег рада у овој области, који је отпочет обавезним упутством Републичког јавног тужиоца А.бр. 6/07, и омогућава Апелационим јавним тужилаштвима и РЈТ ефикасно праћење и контрола рада тужилаштава у сваком поједином предмету и пружање стручне помоћи у виду давања мишљења, сугестија и упутстава ради разјашњења спорних питања у појединим предметима, са посебним нагласком на доследној примени законских одредаба о обавезном одузимању имовинске користи прибављене кривичним делом. Сарадња током 2012. године настављена је у виду састанака са јавним тужиоцима и њиховим заменицима у РЈТ када је то захтевала обрада сложенијих предмета, као и тимским радом са стручним лицима – представницима других надлежних државних органа и институција.

У оквиру ових активности, Републичко јавно тужилаштво је у току 2012. године поступало у укупно 2.013 предмета, као и по предметима из ранијих година: 578 у  у 2007. години, 760 у 2008. години, 908 у 2009. години и 1.001 у 2010. години и 1.768 у 2011. години.. 

Организацијом рада на овај начин и спровођењем обавеза сходно наведеном Упутству, постизана је и превентивна делатност коју поред РЈТ спроводе и апелациона јавна тужилаштва, у виду омогућавања накнадне контроле одлука тужилаштва у случајевима непокретања или обуставе поступка за кривична дела са елементима корупције (правилност одлука, њихова образложеност итд.), што је имало за последицу и активирање појединих предмета након одбачаја кривичне пријаве, односно правилније и потпуније образлагање, иначе, суштински ваљаних одлука. Циљ овакве активности је и повећавање, као и заштита професионалног интегритета тужилаца.


Поред наведених, један од битних циљева је и промовисање тимског рада и стручних могућности других државних органа који су обавезни да сарађују са тужилаштвом у преткривичном поступку, имајући у виду да јавни тужилац руководи предкривичним поступком у постојећој кривичној процедури, а да ће, према одредбама новог Законика о кривичном поступку, који, за сада примењују Тужилаштво за организовани криминал и Тужилаштво за ратне злочине, чија примена предстоји у тужилаштвима опште надлежности, јавни тужилац постати главни носилац истражног поступка. 

У погледу таквих активности, Републичко јавно тужилаштво је у сарадњи са домаћим органима и организацијама, међународним организацијама и представницима страних држава, учествовало у организацији и реализацији низа семинара, округлих столова и радионица у областима везаним за борбу против корупције и спрачвања прања новца и финансирање тероризма. Од тих активности издвајамо следеће: У остваривању програма „МОЛИ-Србија“ представници тужилаштва који су ангажовани на изради документа о националној процени ризика од прања новца и финансирање тероризма, учествовали су на радионицама које су у ту сврху организоване 18. до 20. јануара и 23. и 24. октобра 2012. године у Београду, на којима су размотрени дотадашњи резултати у фазама израде тог пројекта. У оквиру подршке који овај програм пружа радној групи на пројекту израде радне верзије и нацрта Закона о ограничавању располагања имовином у циљу спречавања тероризма, у којој је заступљено и Републичко јавно тужилаштво, одржана је дана 23. и 24.2.2012. године у Ечкој радионица на којој су уз подршку страних експерата у тој области, разрађени поједини делови закона. 

У организацији Министарства правде САД, Канцеларије главног правног саветника при Амбасади у Београду, ОЕБС-а и Управе за спречавање прања новца одржане су 3 радионице, дана 23. и 24.3.2012. године у Зрењанину; дана 1. и 2.6.2012. године на Златибору и 1. и 2.11.2012. године у Кладову, на којима су уз подршку Републичког јавног тужилаштва и учешће од 30 до 40 јавних тужилаца и заменика са подручја појединих апелационих јавних тужилаштава, обрађивана питања у вези са истрагама прања новца кроз рад на хипотетичким случајевима.


Представници Републичког и јавних тужилаштва са подручја новосадског и београдског Апелационог јавног тужилаштва дана 19.6.2012. године и са подручја нишког и крагујевачког Апелационог јавног тужилаштва дана 21.6.2012. године, учествовали су на радионицама у организацији Канцеларије главног правног саветника Министарства правде САД при Амбасади у Београду, са темом „Ангажовања финансијских вештака и стручних саветника“ на којима су излагали домаћи финансијски експерти и банкарски и рачуноводствени стручњаци у појединим областима.


На Брионима у Хрватској дана 1. и 2.10.2012. године, одржана је Конференција организације ЈУСТПАЛ – Заједница праксе за јавне тужиоце, уз учешће представника од око 20 земаља, на којој је представник РЈТ у презентацији приказао организацију Одељења за борбу против корупције и спречавање прања новца у тужилаштвима Србије.


У организацији Министарства правде САД, програма за обуку и техничку подршку правосудним органима (ОПДАТ) и полицији (ИЦИТАП) и програма контроле извоза и безбедности границе Министарства спољних послова САД (ЕХБС), одржан је у периоду од 25.10.2012. године, до 23.1.2013. године циклус од 7 округлих столова у оквиру „Заједничке граничне антикорупцијске иницијативе“ (ЈАЦИ), на којима су уз представнике пограничне полиције и царине и служби унутрашње контроле ових органа, учествовали представници РЈТ и јавних тужилаштава која покривају погранична подручја Србије, на којима су размотрена питања у вези са откривањем корупције на граничним прелазима и међусобном сарадњом ових органа на том плану. Поред Београда, где су одржани први и завршни, ови округли столови одржани су у Врањској Бањи, Димитровграду, Руми, Суботици и у Вршцу.


Дана 7.12.2011. године, представник РЈТ учествовао је на округлом столу у Београду, у организацији представника Министарства правде при Амбасади САД у Београду и ОЕБС-а, на којем су представљени и размотрени предлог Закона о јавним набавкама, и измене Кривичног законика.


Поступање по представкама и притужбама уређено је Правилником о управи у јавним тужилаштвима (одредбе чл. 72. и 73.). У току 2012. године Републичком јавном тужилаштву поднето је укупно 629 представки и притужби (у претходној години било је 398 таквих предмета). Од наведеног броја, на рад Републичког јавног тужилаштва односило се 100 предмета и у свим тим случајевима представке су оцењене као неосноване, а Републичко јавно тужилаштво је пратило и поступање по представкама и притужбама на рад других јавних тужилаштава, које су у складу са одредбама Правилника о управи у јавним тужилаштвима, уступане на надлежност подручним јавним тужилаштвима.


Према подацима апелационих јавних тужилаштава, у току 2012. године, поводом поднетих притужби, одлучено је у 1.136 случајева, од чега је поводом 14 притужби оцењено да су основане или делимично основане, и у тим случајевима радило се о преурањеним одлукама о одбаченим кривичним пријавама, као и о неажурном поступању органа који су вршили прикупљање потребних обавештења по захтевима тужилаштава.

IX   МАЛОЛЕТНИЧКА ДЕЛИКВЕНЦИЈА

          
Малолетничка делинквенција је, према броју пријављених малолетника тужилаштвима током 2012. године забележила известан пад, јер је укупно пријављено малолетника због свих врста деликата 7.695, док је 2011. године пријављено 8.239 лица, при чему је 2010. године пријављено 8.571 лице.

        
Међу пријављеним малолетницима, чије и саме жртве, иначе, често потичу из круга вршњака, 1.244 лица је млађе од 14 година, према којима се, будући да се ради о деци, не може ни иницирати, нити водити кривични поступак, сагласно одредбама чл. 2. Закона о малолетним учиниоцима кривичних дела и кривично правној заштити малолетних лица, што је нешто виши број у односу на 2011. годину, када је таквих лица било пријављено 1.107.


У извештајном периоду је нешто нижи и број укупно одбачених кривичних пријава, поднетих према малолетним лицима, јер их је 2012. године било 2.159, док их је 2011. године, било 2.122.


Изречених васпитних налога од стране јавних тужилаца је 2012. године било 121, мање него 2011. године, када је изречено 178 васпитних налога, што иако је пад у односу на 2011. годину, више је у односу на 2010. годину, када их је било изречено свега 77, те се њихов даљи пораст, као алтернативних решења очекује, у интересу друштва у целини и свих субјеката.


Малолетнички затвор изречен је према 12 малолетника, што је приближно броју од 15 малолетника 2011. године, док је заводских мера изречено у извештајном периоду више – према 225 малолетника, за разлику од 165 малолетника, годину дана раније. Ванзаводских мера је 2012. године такође изречено према већем броју малолетних лица – 3.019, за разлику од 2011. године, када је тај број износио 2.628, што све указује на деликатнији приступ правосуђа према малолетницима који су се огрешили о закон.


Што се тиче изјављивања жалби против одлука првостепених, Виших судова, активност тужилаца је била већа него 2011. године, јер је 2012. године од стране тужилаца изјављено укупно 196 жалби, а претходне године 131, при чему се од наведених 196 жалби, више од пола, тј. 119 односи на кривичну санкцију. Апелациони судови су тужилачке жалбе уважили код 44 лица, тј. у око 22,44% случајева, док су 2011. године тужилачке жалбе уважене у око 30% случајева.


Везано за притвор у трајању дужем од 3 дана, у 2012. години забележено је 77 малолетних лица, што је двоструко мање од 2011. године, када је та цифра износила 158 малолетника, као и у односу на 2010. годину – 159 малолетника.

       
Дакле, цитирани подаци указују на све израженију осетљивост како суда, тако и јавног тужилаштва према овој врсти деликвенције, или боље речено популације која се оглушила о закон, али која управо и тиме несвесно упућује поруку за помоћ и то у општем интересу, због чега сви државни органи, што је уосталом и законска обавеза, морају бити посебно обучени за поступање у овој врсти материје и имати посебна искуства и потребу за даљим усавршавањем и мултидисциплинарним приступом, што подразумева блиску сарадњу социјалне заштите, Министарства унутрашњих послова, правосуђа, здравства и просвете, тј. нужан је синтетички приступ, са битним интересом успешног душевног и социјалног развоја и рехабилитације малолетника.

       
Па ипак, тек даљим освртом на поједине теже деликте почињене од стране малолетника, моћи ћемо да стекнемо реалнију слику о размерама, али и тежини делинквенције адолесцената, јер тек то суочавање са, на пример, убиствима извршеним од стране младих, или са изазивањем националне нетрпељивости, или са полном делинквенцијом према деци, указаће на озбиљност појаве којом се бавимо.

      
Убистава, свих врста, како свршених, тако покушаних, како тешких, тако и привилегованих, у  2012. години, извршено је од стране малолетних лица у  16 случајева, што је даљи пад у односу на 2011. и 2010. годину, када је пријављено 20, односно 35 малолетника због ових кривичних дела. 

 
Другачија је ситуација са кривичним делима разбојништво и разбојничка крађа, из чл. 206. и чл. 205. КЗ, јер је број малолетних лица пријављених у 2012. години за ова кривична дела 526, док их је 2011. године било 444, што је пораст који заслужује пажњу и свакако представља велики број лица пријављених за ова кривична дела.


Везано за кривично дело тешка телесна повреда из чл. 121. КЗ, пријављен је 2012. године приближан број лица која су малолетници – 197, у односу на 2011. годину, када је тај број износио 222 малолетника.


Смањен број пријављених лица и то у знатној мери, односи се на кривично дело неовлашћено држање опојних дрога из чл. 246-а КЗ, јер док их је 2012. године регистровано 218, 2011. године их је било чак 383, при чему је број од 218 мањи и од 263 малолетниха из 2010. године, везано за наведено дело, што је у сваком случају охрабрујући податак.


Охрабрује и податак да је у 2012. години, за кривично дело насилничко понашање на спортској приредби из чл. 344-а КЗ, пријављено само 30 малолетника, док је тај број 2011. године износио 87 (равномерно распоређених по апелационим подручјима, сем у Нишу, где је био пријављен само један малолетник).


За око четвртину смањио се и број пријављених малолетника због кривичног дела недозвољена производња, држање, ношење и промет оружја и експлозивних материја из чл. 348. КЗ, јер док их је 2012. године пријављено 29 лица, 2011. године их је било 39.


Везано за кривично дело обљуба са дететом из чл. 180. КЗ, број малолетника је готово не промењен – 28 пријављених у 2012. години, а 26 пријављених у 2011. години, при чему ови извршиоци потврђују запажање да су најчешћи пасивни актери деликвенције малолетника, тј. жртве, управо малолетна лица, у овом случају деца, што би посебно требало да имају у виду сви органи и друштвени чиниоци који раде на сузбијању малолетничке делинквенције.


Посебну пажњу треба обратити на 28 пријављених малолетника за кривично дело изазивање расне, националне и верске мржње и нетрпељивости из чл. 317. КЗ, јер је током 2012. године пријављено 28 малолетника за ово кривично дело, у односу на само 3 пријављена малолетна лица у 2011. години, што је алармантан податак, посебно када се узме у обзир да је од наведених 28 лица, њих 20 пријављено на подручју Апелационог јавног тужилаштва Нови Сад (ни један на подручју апелације Ниш), где је појачано осетљива друштвено-политичка ситуација у области међунационалних односа. Треба имати у виду да је 2008. године укупно било пријављено 11 малолетника за ово дело и да је до 2011. године број лица био у сталном паду, за разлику од 2012. године, када се тај број 9 пута повећао.


Ради увида у распрострањеност појединих кривичних дела по Апелацијама, потребно је изнети податак да је од 16 пријављених малолетних лица за кривично дело убиство, њих 12 са територије Апелације Крагујевац, док на територији Апелације Ниш није пријављено ни једно лице. На територији Апелације Ниш је пријављено најмање лица за кривична дела разбојништво и разбојничка крађа – 36, од укупно пријављених 526, као и за кривично дело тешка телесна повреда – 19, од укупно 197. Што се тиче кривичног дела недозвољена производња, држање, ношење и промет оружја, на подручју Апелације Крагујевац пријављено је 16 малолетних лица, од укупно 29 лица на територији све четири апелације, док је за кривично дело насилничко понашање на спортској приредби, у Београду пријављено 20 лица, од укупно пријављених 30 за 2012. годину.


При свему наведеном, треба додати да је од укупно пријављених лица, убедљиво највећи број малолетника пријављен за кривично дело тешка крађа из чл. 204. КЗ и то 2.568, што се односи и на све четири Апелације појединачно, при чему је ових малолетних делинквената највише било у Новом Саду – 1.060.

                                           Узроци делинквенције малолетника 


Може се рећи да су током 2012. године, као и у ранијим извештајним периодима, остали истоврсни узроци малолетничке деликвенције, на коју се директно прелама тешка економска ситуација земље, са још неповољнијим међународним утицајима опште економске кризе, која узрокује даље сужавање економских могућности породице и нехармоничне односе у истој, уз даље релативизовање улоге родитеља, као узора успешности.

       
 Као и у ранијем периоду, може се констатовати да ни просветни радници и сами веома окренути решавању својих еконмских и статусних питања, нису успели да компензују слабљење позитивне породичне функције на плану васпитања, дајући по инерцији наметнутој преобимним градивом информативног типа, предност образовној у односу на васпитну функцију школе, тако да су млади, на морално васпитном плану били на јасном губитку, као и цело друштво потом.

        
Са своје стране, медији, пак, нису довољно допринели правилном профилисању узора за младе, препуштајући се несвесном популисању негативних понашања и узора, док су позитивни примери човечности, скромности, алтруизма остајали углавном занемарени, готово као превазиђени модели понашања. Управо стога, одушевљење младих и не само њих, спортским успесима, такође младих, истрајних  идола, готово је деловало као вапај оних којима су потребни узори за опонашање, као апел да им се помогне у дефинисању пожељних циљева, стремљења и морала.

       
Такође, хармоничнија политичка атмосфера са више толеранције, мање негативне страсти, блажим вокабуларом и за опоненте, свакако би допринела релаксирању опште атмосфере, а управо млади, сегмент становништва веома пријемчив за поруке, узвратио би на смиренију атмосферу у друштву, сопственом позитивном реакцијом.

           
Даље стручно усавршавање јавнотужилачких кадрова који поступају у овој врсти материје свакако ће бити један од начина постизања ресоцијализације, рехабилитације и што успешнијег душевног и социјалног развоја, а евидентна је чињеница да су представници тужилаштава  (укључујући и Републичко) укључени у све   друштвене, стручне активности усмерене у правцу проналажења све бољих и целисходнијих решења за малолетнике, како на животном, тако и на законодавном плану. 

X   РАД ЈАВНИХ ТУЖИЛАШТАВА ПО КРИВИЧНИМ ДЕЛИМА

ПРОТИВ ВОЈСКЕ СРБИЈЕ


У извештајном периоду за кривична дела из главе XXXV КЗ, јавним тужилаштвима је пријављено укупно 37 лицa, што је мање за 32 лица пријављених у извештајној 2011. години или 46,37%. Од тог укупно пријављеног броја, за кривично дело избегавање војне обавезе из члана 394. КЗ, пријављено                         је 17 лицa или 14 лица више него 2011. године, што представља повећање зa 466,66%. За кривично дело самовољно одсуствовање и бекство из Војске Србије из чл. 399. КЗ, пријављено је 7 лица, што је мање за 2 лица него у предходном извештајном периоду. За ово кривично дело у раду су биле и нерешене пријаве из ранијег периода против 2 лица, тако да је за ово кривично дело у раду укупно било пријава против 9 лица. За кривично дело злостављање подређеног и млађег из чл. 406. КЗ, пријављена су 4 лица, док су у претходном извештајном периоду била пријављена 3 лица. За кривично дело повреда посебне војне службе из чл. 407. КЗ, пријављено је једно лице, што је мање за 9 пријављених лица од претходног извештајног периода. За кривично дело повреда обезбеђења државне границе из чл. 408. КЗ, није било пријављених лица, као ни претходне извештајне године. За кривично дело непредузимање мера за обезбеђење  војне јединице из чл. 410. КЗ, пријављено је једно лице, што је мање за 6 лица од предходног извештајног периода. За кривично дело крађа оружја и дела борбеног средства из члана 414. КЗ, пријављена су 2 лица, што је исти број пријављених лица као и претходног извештајног периода. За  кривично дело одавање војне тајне из члана 415. КЗ пријављена су 3 лица, док су у предходном извештајном периоду за ово кривично дело била пријављена 4 лица.  


За остала кривична дела из Главе XXXV пријављена су укупно 2 лица, што је мање за 21 лице од предходног извештајног периода. За кривична дела из Главе XXXV, како је наведено, биле су и пријаве нерешене из ранијег периода против 2 лица, те је тако укупно у раду било пријава против 39 лица, док је претходног извештајног периода било укупно у раду пријава против 83 лица, што је смањење за 53,01%.


Одбачено је укупно пријава против 18 лица или 46,15% од укупног броја лица која су била у раду, а што је више за 32,90% одбачаја него у предходном извештајном периоду. Од тог броја одбачених пријава, 14 су за кривично дело избегавање војне обавезе из члана 394. КЗ, и 4 за кривично дело злостављање подређеног и млађег из чл. 406. КЗ. Од укупно одбачених пријава (18), ни једна није по члану 18. ставу 1. КЗ. Против 13 лица поднет је оптужни предлог, од чега: против 2 за кривично дело избегавање војне обавезе из чл. 394. КЗ, 7 оптужних предлога за кривично дело самовољно одсуствовање и бекство из Војске Србије из чл. 399. КЗ, један оптужни предлог за кривично дело повреда посебне војне службе из чл. 407. КЗ, 2 оптужна предлога за кривично дело крађа оружја и дела борбеног средства из чл. 414. КЗ и један оптужни предлог за остала кривична дела из Главе XXXV. У овом периоду није било подигнутих непосредних оптужница. 


На крају извештајног периода остало је нерешених пријава према 3 лица и то код других органа по једна кривична пријава за кривична дела: избегавање војне обавезе из чл. 394. КЗ,  самовољно одсуствовање и бекство из Војске Србије из чл. 399. КЗ и непредузимање мера за обезбеђење војне јединице из чл. 410.КЗ.


У овом периоду, није било поднетих захтева за спровођење истраге, док је у претходној години против 20 лица био поднет захтев за спровођење истраге. Међутим, у раду су биле нерешене истраге из ранијег периода против 11 лица, од чега нерешена једна истрага за кривично дело самовољно одсуствовање и бекство из Војске Србије из чл. 399. КЗ, 4 за кривично дело непредузимање мера за обезбеђење Војне јединице из чл. 410. КЗ и 6 нерешених истрага за остала кривична дела из главе XXXV КЗ. У овом извештајном периоду није било обустава нити прекида истрага. Након спроведене истраге, оптужено је 6 лица и то за остала кривична дела из главе XXXV КЗ, те је тако укупно оптужено, оптужним предлогом  и оптужницом након истраге 19 лица, што је мање за 48 лица од претходног извештајног периода. За кривично дело избегавање војне обавезе из члана 394. КЗ укупно су отпужена 2 лица, као и претходне извештајне године. За кривично дело самовољно одсуствовање и бекство из Војске Србије из члана 399. КЗ, оптужено је укупно 7 лица, док су у претходном извештајном периоду била оптужена 3 лица. За кривично дело неизвршење и одбијање извршења наређења из чл. 400. КЗ, није било пријављених нити оптужених лица, као ни претходне извештајне године. За кривично дело напад на војно лице у вршењу војне службе из члана 404. КЗ, није било пријављених и оптужених лица, док је претходног извештајног периода било оптужено 8 лица. За кривично дело злостављање подређеног и млађег из члана 406. КЗ, није било оптужених лица, док је у претходном периоду било оптужено једно лице. За кривично дело повреда посебне војне службе из чл. 407. КЗ, оптужено је једно лице, док је за ово кривично дело у претходном извештајном периоду било оптужено 12 лица. За кривично дело непредузимање мера за обезбеђење војне јединице није било оптужених лица, док је у претходном извештајном периоду било оптужених 7 лица За кривично дело крађа оружја и дела борбеног средства из чл. 414. КЗ, оптужена су 2 лица, док је за ово кривично дело у претходном извештајном периоду било оптужено 7 лица. За кривично дело одавање војне тајне из чл. 415. КЗ није било оптужених лица, док су претходне извештајне године била оптужена 4 лица. За остала кривична дела Главе XXXV КЗ, оптужено је укупно 7 лица, док су у претходном извештајном периоду била оптужена 22 лица.


На крају извештајног периода у раду је остало нерешених истрага према 4 лица и то за кривично дело непредузимање мера за обезбеђење војне јединице из чл. 410. КЗ.


По структури, највише је оптужених војника, њих укупно 8, потом 6 цивилних лица на служби у војсци, 2 официра, 2 цивила  и 1 подофицир. Против 12 оптужених лица није донета првостепена пресуда. Укупно је донета 31 осуђујућа пресуда, од тога на казну затвора 5 или 16,12%, док је претходне године тај проценат био 10%. Од укупно донетих осуђујућих пресуда, 26 су условне или 83,87%, док је претходне године тај проценат био 85%. Против 2 лица дошло је до обуставе поступка након оптужења и то за кривично дело повреда посебне војне службе из чл. 407. КЗ. Донета је једна ослобађајућа пресуда и то за кривично дело избегавање војне обавезе из чл. 394. КЗ, док је претходне године било донето укупно 5 ослобађајућих пресуда за различита кривична дела из главе XXXV КЗ. Донете су и 4 одбијајуће пресуде и то: једна за кривично дело избегавање војне обавезе из чл. 394. КЗ и 3 за остала кривична дела из главе XXXV  КЗ.


У извештајном периоду укупно је уложено жалби према 9 лица или 23,68% од укупно донетих пресуда, (38) и све су због одлуке о казни. Уважена је једна жалба.


У извештајном периду према 5 лица пријаве су решене на други начин, док је према једном лицу истрага решена на други начин. Против 5 лица оптужења су пренета на надлежност другом тужилаштву.

XI   РАД ЈАВНИХ ТУЖИЛАШТАВА ПО ПРЕДМЕТИМА

ПРИВРЕДНИХ ПРЕСТУПА 

Уводне напомене

У предметима привредних преступа, у току 2012. године, поступала су основнa јавна тужилаштва у седиштима привредних судова, као првостепена, и Апелационо јавно тужилаштво у Београду, као другостепено.

У привредно преступном поступку, који се води пред привредним судовима, учесвовала су основна јавна тужилаштва у Пожаревцу, Лесковцу, Панчеву, Зрењанину, Зајечару, Сремској Митровици, Чачку, Ваљеву, Нишу, Крагујевцу, Новом Саду, Ужицу, Сомбору, Краљеву, и Суботици као и Прво основно  јавно тужилаштво у Београду. И у току 2010. године, у обради ових предмета, учествовала су и основна јавна тужилаштва, која не поступају пред привредним судовима, а на чијим територијама су пријављена правна лица имала своја седишта. 

Поступања основних јавних тужилаштава, по предметима привредних преступа, карактерисао је висок степен ажурности и задовољавајући квалитет. Статистички подаци о поступању у 2012. години указују, међутим, да су тужилаштва поступала у зантно мањем броју предмета, него што је то био случај у 2011.години, у којој је такође регистровано смањење броја поднетих пријава. Смањење прилива резултат је, пре свега, смањења броја пријава, које подносе инспекцијски и други државни органи.Уочљив је, међутим, смањен прилив пријава за привредне пресупе и од свих других подносилаца и то управо у оним областима у којима се облици кажњивих дела нису мењали, а закони, који их прописују, у примени су већ неколико година. Иако се, према прописима, донетим у периоду од 2009. до 2011.године, број прописаних привредних преступа уочљиво увећао, очекивано смањење прилива ових предмета, предвиђено претходним извештајем, одразило се кроз статистичке податке за 2012.годину. На пример, Законом о тржишту капитала („Сл. Гласник РС бр.31/11“) , манипулативне радње у вези са прометом хартија од вредности, кажњиве као привредни преступ по раније важећем Закону о тржишту хартија од вредности и других финансијских инструмената („Сл. Гласник РС“ бр.47/06), одређене су као кривично дело Забрана манипулације на тржишту из чл.281. истог закона, па, иако је остало прописано 44 облика ових кажњивих дела, распоређених у шест чланова закона, њихов прилив је сада занемарљив,  да будемо прецизни, он износи са 6 (шест)пријава. Ипак, основни узрок смањења пријава за привредене преступе у 2012. години је масовно гашење правних лица, нарочито малих и средњих привредних друштава, чиме је настављен забрињавајући тренд из 2010. и 2011.године. Интензивну законодавну активност, из периода 2009. до 2011.године, није пратио адекватан рад на доношењу подзаконских аката, од пресудног значаја за примену нових закона у пракси, а подносиоци пријава, претежно инспекцијски органи, суочени су са ситуацијом да поштовање нових  закона контролишу уз помоћ старих, често непримењљивих правилника.

Обим, структура и поступање по предметима

привредних преступа

Основна јавна тужилаштва са подручја Србије, у 2012. години, примила су  3.031 пријаву за привредне преступе. У поређењу са 2011. годином, када је примљено  3.315  пријава за привредне преступе, уочава се смањење, у обиму од 284 пријаве или 8,56%. Овакав тренд се, по нашој оцени, може прекинути само уколико дође до стабилизације прописа из области пословања и кадровског попуњавања инспекцијских органа. 

Поред новопримљених пријава, у раду је било и 287 пријава, колико је остало нерешено из претходног периода, тако да су јавна тужилаштв поступала у укупно 3.318 предмета. 

 Као и ранијих година, највећи број пријава поднет је због привредних преступа из области вођења пословних књига, тачније из Закона о рачуноводству и ревизији. Међутим, пријаве су подношене селективно, дакле, не против оних лица која нису остварила промет преко пословних рачуна. Поднето је 2.147 пријава из Закона о рачуноводству и ревизији, што представља незнатно смањење у односу на 2011.годину, када је за ове привредне преступе поднето 2.198 пријава. По Закону о безбедности хране, у извештајној години, примљене су свега 152 пријаве, што је незнатно више у односу на 2011.годину, када је примљено 145 пријава по овом закону, али тај број ни приближно не одражава реално стање у погледу безбедности намирница иа исхрану људи и животиња. Број пријава, поднет по Закону о безбедности саобраћаја на путевима, осетно је смањен јер је, по овом пропису, 2010.године поднето 470 пријава, 2011.године 274 пријаве, а 2012.године свега 207 пријава. 

      Закључујемо да смањење броја пријава ни по другим законима не може имати оправдање у изменама прописа,  јер се број дела привредних преступа у свим законима увећао. Наш утисак је да се испекцијски органи, како због смањења броја извршилаца, тако и због недостатка адекватних подзаконских аката, теже одлучују на подношење пријава за привредне преступе, што смо констатовали и у извештају за претходну годину.

Подносиоци пријава

У 2012. години највећи број пријава поднет је од стране Агенције за привредне регистре – 2.147 пријава, затим од других државних органа –378 пријава.  Тржишна инспекција поднела је 101 пријаву, друге инспекције укупно 382 пријаве а  грађани 23 пријаве. Сви подносиоци, о којима се у нашим уписницима воде подаци,  смањили су своје активности на пријављивању дела привредних преступа, што се, нажалост, не може тумачити смањењем броја фактички извршених дела, нити подизањем нивоа законитости у поступању правних лица.

Ажурност у раду

             У 2012. години решено је 3.116 предмета, што чини 93,91% предмета у раду (3.318). Проценат решених предмета незнатно је већи у односу на 2011.годину, када је износио 92,80% предмета у раду. Нерешено је остало свега 202 предмета, од чега 23 у јавним тужилаштвима, а 179 код других органа. Број нерешених предмета учествује са 6,08% у броју предмета у раду, што је смањење у односу на 2011. годину, када је тај проценат износио 7,19%.  

            Током извештајног периода донетe су 2.972 одлуке , од чега су 102 решења о одбачају пријаве, а 2.870 оптужни предлози.,

           Оптужењем је решено 2.870 предмета, што чини 86,49%  укупног броја предмета у раду (3.318). У укупном броју решених предмета (3.116), оптужења учествују са 92,10%, а у броју донетих одлука (2.972) са 96,56%.

            Поређењем података о оптужењима у 2012. години, са истим бројем у 2011. години, уочава се да је број оптужења смањен,сразмерно смањењу прилива, јер је у 2011.години поднето 3.175 оптужних предлога.

           До одбачаја пријаве, у извештајном периоду, дошло је у 102 предмета, што је знатно мање него 2011., када су одбачене 222 пријаве. Ове одлуке учествују са 3,07% у предметима у раду,  у решеним предметима са 3,27 %, а у броју одлука са 3,43 %. Показатељи су нешто повољнији него у 2011.години, када је проценат ових одлука био приближно 6%.

          У извештајном периоду  144 пријаве решене су на други начин. Овако решене пријаве чине  4,34%  предмета у раду, те 4,62%  свих решених предмета.

Успех код суда – успешност оптужења и законитост рада јавних тужилаштава, посматрано кроз одлуке суда

У току 2012. године, Привредни судови донели су 2.183 одлуке, од чега 1.789 пресуда и 394  решења о обустави поступка, најчешће због застарелости. 

У свим основним јавним тужилаштвима, а посебно у Београду, прекинута је пракса да тужиоци одустају од оптужбе непосредно пред наступањем застарелости, тако да се ова решења сада доносе из правог разлога, а судије су у обавези да за наступање немогућности даљег гоњења дају образложење у сваком оваквом предмету. Ипак, озбиљан број предмета, који у току гоњења застаре, није последица пропуста у раду судова, него, претежно, истинске немогућности да одговорна, па и правна лица буду пронађена на адреси становања, односно у пријављеним седиштима.

Пресуде у броју одлука судова учествују са 81,95%, а решења о обустави са 18,04%. Овај однос се разликује од претходног извештајног периода по повећаном броју и повећаном процентуалном учешћу пресуда у одлукама судова.

У укупном броју донетих пресуда (1.789), осуђујуће пресуде учествују са 1.729 или 96,64 % донетих пресуда, односно 71,02% укупно донетих одлука. И овај показатељ је скоро потпуно исти када се ради о учешћу осуђујућих у броју пресуда, као 2011. године, када је, износио 96,38% пресуда. Уочавамо наставак повољног трендa да осуђујуће пресуде учествују у знатном броју у донетим одлукама,  јер су осуђујуће пресуде у 2011.години чиниле 74,67% одлука.

Од укупног броја осуђујућих пресуда, 352 пресуде садрже условну осуду. Тако, осуђујуће пресуде са условном осудом учествују у укупном броју осуђујућих пресуда са 20,35%, а у броју свих донетих одлука са 16,22%. Овај однос сличан је односу, присутном у 2011. години, уз благо смањење учешћа осуђујућих пресуда са условном осудом у донетим одлукама и пресудама.

У извештајној години донето је 19 ослобађајућих пресуда, као и 41 одбијајућа пресуда. У укупном броју донетих пресуда (1.789), ослобађајуће пресуде учествују са 1,06%, а у броју донетих одлука (2.183) са 1,08%. Показатељи за одбијајуће пресуде су 2,22% броја пресуда и 0,87% донетих одлука.

    Жалба јавног тужиоца и утицај на казнену политику суда

У току 2012. године, уложене су свега 124 жалбе, од чега 94 жалбе ради  одлуке о казни. Уважене су 44 а одбијена је 31 жалба. Од 44 уважене жалбе, 33 жалбе су уважене у делу, који се односио на одлуку о казни. 

Показатељи о уложеним жалбама неповољнији су у односу на 2010. годину, када је уложена 149 жалби, од чега 124 жалби на одлуку о казни, а скоро исти као 2011. године, када су уложене 123 жалбе, од чега само 62 због казне.

Мали број уложених жалби може се сматрати најслабијим сегментом поступања тужилаштва.

 XII  АНАЛИЗА ПОСТУПАЊА ПО ПОЈЕДИНИМ 

ПРИВРЕДНИМ ПРЕСТУПИМА

Поступање по пријавама за привредне преступе из Закона о рачуноводству и ревизији

У току 2012. године примљено је 2.147 пријава за привредне преступе из Закона о рачуноводству и ревизији, те, како је у претходном периоду, остало нерешених 135 пријава, то је по овом закону, у раду, било укупно 2.282 предмета. Одбачено је 37 пријава, а Агенција за привредне регистре, која је у свим случајевима била подносилац, није улагала приговоре на овакве одлуке.  Оптужено је 2.163 правна и 2.224 одговорних лица. Остало је нерешено 56 пријава, и то код других државних органа 55, а у тужилаштвима 1. На други начин решено је 26 пријава.

          Донете су 1.122 осуђујуће пресуде, од чега 296 садрже условну осуду.  Донето је 6 ослобађајућих и 37 одбијајућих  пресуда. После оптужења поступак је обустављен у 331 предмету. На донете одлкуе, основна јавна тужилаштва уложила су 56 жалби, од чега 51 због одлуке о казни. Уважено је 13, а одбијених жалби је било 20. Нема података о изреченим заштитиним мерама и одузетој имовинској користи.

У току 2012.године, према пракси из 2007. године, Апелационо јавно тужилаштво у Београду је, према подацима које је доставила Агенција за привредне регистре, извршило провере стања рачуна правних лица, која нису поднела финансијске извештаје и одлуке о разврставању, код пословних банака, те прикупљене податке проследила Агенцији. У складу са  раније утврђеним критеријумима, да се у привредно преступни поступак не улази према оним лицима која нису остварила промет већи од 500.000,оо динара у току извештајне године, Агенција за привредне регистер је, у другој половини 2012.године, поднела пријаве само против лица која су имала промет већи од 500.000,оо динара . С обзиром на  добру сарадњу Апелационог јавног тужилаштва у Београду и Агенције за привредне регистре, показатељи о раду по овим предметима неизмењени су, односно, веома повољни.

Агенција за привредне регистре, као претежни подносилац пријава за привредне преступе из Закона о  рачуноводству и ревизији, преузела је од НБС већину обрађивача ових предмета, те и надаље усавршава електронску обраду података, због чега се очекује да ће део кадра тог органа бити у могућности да контролише и друге облике привредних преступа по овом закону. Такође, Агенција ће започети са улагањем приговора на решења о одбачају пријава, како је то наговештено на редовном годишњем састанку.

Посутпање по пријавама за привредне преступе из Закона о безбедности хране 

            Дана 29.05.2009. године, донет је Закон о безбедности хране, који, у погледу постојања привредних преступа одржава континуитет са Законом о здравственој исправности животних намирница и предмета опште употребе, те, како је остало нешто нерешених предмета из ранијих година, то су предмети по овим законима приказани заједно, имајући у виду истоветност заштитног објекта. Иако је на овај начин поступано и  током 2011.године, још увек има предмета, у којима се поступак води по старом закону.

            У току 2012. године, примљене су само 152 пријава из оба прописа, што са 12 пријава,  колико је остало нерешено из претходног периода, чини 164 предмета у раду. Одбачено је 5 пријава.  Оптужено је 113 правних и  158 одговорних лица. На крају извештајног периода остало је нерешено 14 пријаве, код инспекцијских органа 12, а у тужилаштвима 2 пријаве. На  други начин решене су 32 пријаве. По овим прописима, у 2012. години, донето је 80 осуђујућих пресуда, од чега 1 садржи условну осуду. Донета је 1 ослобађајућа пресуда,  одбијајућих пресуда није било, а у 6 предмета дошло је до обуставе поступка решењем. Јавни тужиоци уложили су 7 жалби, од тога 6 ради одлуке о казни. У извештајном периоду уважене су 3 жалбе а одбијених  жалби јавног тужиоца није било.      

У односу на 2011. годину број пријава, поднетих по  Закону о безбедности хране је на приближно истом ниском нивоу, јер је те године поднето 145 пријава за привредне преступе из оба закона, док је 2010. поднето 197 а 2009. поднето чак 305 оваквих пријава.  И тада смо број пријава оценили као недовољан, а томе у прилог истичемо да нови закон познаје различите облике привредних преступа, који налажу спровођење детаљних и стручних контрола исправности намирница, посебно имајући у виду изражену опасност од конзумирања намирница непровереног или проверено лошег квалитета. 

Поступање по пријавама за привредне преступе из

 Закона о безбедности саобраћаја на путевима

.

У 2012. години примљено је 207 пријаве по Закону о безбедности саобраћаја на путевима, што са 15 пријава, колико је остало нерешено у претходном периоду, чини 222 предмета у раду. Одбачено је 10 пријава. Оптужни предлог поднет је против136правних и 184 одговорна лица. Остале су нерешене 32 пријаве,24 код других државних органа и 8 у тужилаштву. На други начин решене су 44 пријаве. 

У предметима по овом пропису донете су 99 осуђујуће пресуда, а у 12 пресуда примењена је условна осуда. Ослобађајућих пресуда је било 2, није било одбијајућих пресуда, док је у 2 предмета поступак је обустављен.

На пресуде донете због ових привредних преступа јавни тужиоци уложили су 14 жалби, од чега 9 због одлуке о казни. Уважено је 7 жалби тужиоца, а нема података о одбијеним жалбама.

У извештајној години, као и у току 2011.године, примљено је скоро дупло мање пријава пријава по овом закону  него што је то био  случај у 2010. години, када је примљено 470 оваквих пријава. Пријаве подносе против правних лица која се баве превозом у међународном друмском саобраћају, посебно превозом нафте и нафтних деривата, као и других великих терета, те оптерећују возила, вероватно ради уштеде, преко свих дозвољених и безбедних граница.

Поступање по пријавама за привредне преступе из

Закона о заштити животне средине, Закона о заштити природе, Закона о заштити ваздуха и Закона о хемикалијама

У 2012. години поднета је само 41 пријава по овим законима, што са 7 пријава, колико је остало нерешено из претходног периода, чини 48 предмета у раду. Одбачене су 3 пријаве, а оптужено је 35  правних и 36 одговорних лица. Остало је нерешено 10 пријава, код инспекцијских органа 8, а 2 у тужилаштвима. На други начин решене су 2 пријаве.

Осуђујуће пресуде донете су у 20 предмета привредних преступа из Закона о заштити животне средине и другим законима из „секторских“ закона из области екологије. У 2 случаја оне су садржале условну осуду. Донета је 1 ослобађајућа  пресуда, одбијајућих није било, а у 3 предмета поступак је обустављен решењем. Тужиоци су уложили 7 жалби, од чега 6 ради одлуке о казни. Три жалбе су уважене, а  у 3 случаја одбијене су жалбе тужилаца.   

Предмети по овим законима односили су се на непрописно понашање на непредузимање мера заштите од неконтролисаног изливања или емисије штетних материја, насталих при раду индустријских постројења.

Као ни у претходним случајевима, немамо објашњење за пад прилива пријава, будући да у овој области није било измена прописа, којима се регулише заштита животне средине.

Поступање  по пријавама за привредне преступе из

Закона о водама

У 2012. години поднета је 21 пријава за привредне преступе по Закону о водама, што са 4 пријаве, нерешене из претходног периода чини 25 предмета у раду. Одбачаја није било. Оптужено је 18 правних и 19 одговорна лица. Остале су нерешене 2 пријаве, 1 код инспекцијских органа и 1 у тужилаштвима. На други начин је решено 5 пријава. 

Осуђујућих пресуда за предмете из Закона о водама било је14, условних осуда није било, а није било ни ослобађајућих и одбијајућих пресуда. Поступак је обустављен  решењем у 2 случаја. Уложена је 1 жалба, због казне. Уважена је 1  жалба.

Пријаве су подношене, углавном у вези са непоседовањем сагласности надлежних државних органа за обављање делатности или радова којима се утиче на речне токове. 

Поступање Апелационог јавног тужилаштва у Београду

у  предметима привредних преступа

Апелационо јавно тужилаштво у Београду је, у 2012. години, поступало, као другостепено, у 519 предмета, што је за 83 предмета, односно 13,78 % мање него у претходној години, а што је апсолутно недовољно, имајући у виду како казнену политику судова, приликом изрицања условних осуда, тако и приликом изрицања казни. У 2011. години број Кпж предмета износио је 602.  Смањење броја другостепених предмета привредних преступа је последица незнатног броја жалби, које су уложила основна јавна тужилаштва која поступају у овој материји. Како је напред наведено, у 2012. години тужиоци су уложили свега 124 жалбе, што је за 1 више, које су, скоро по правилу, у ублажене, или на висини прописаног минимума.

Апелационо јавно тужилаштво у Београду је поступало у 50 Ктр предмета, из области привредних преступа. У 33 Ктр предмета  ово јавно тужилаштво се обраћало пословним банкама, ради провере стања на пословним рачунима правних лица, која нису предала финансијске извештаје за 2011. годину. У 12 предмета донета су решења поводом приговора на решења о одбачају пријава за привредне преступе општинских јавних тужилаштава, па је 7 приговора усвојено, а 5 одбијено.

У 2012. години Апелационо јавно тужилаштво поступало је у 16 Ктз предмета, по иницијативама за заштиту законитости у привредно преступном поступку, дајући изјашњења о предлозима за подизање захтева за заштиту законитости.Ни једна иницијатива није потекла од тужилаштва. У 1 предмету смо се изјаснили у корист навода предлога браниоца.     

Закључак

Као и ранијих година, поступање јавних тужилаштава може се оценити као ажурно. У 2012. години је, у осетној мери, смањен број поднетих пријава , али је квалитет оптужења на задовољавајућем нивоу. И други показатељи, који се односе на доношење тужилачке одлуке, заслужују похвале. Број жалби јавног тужиоца је, међутим, испод сваке границе прихватљивог, што најбоље илуструје однос броја тужилачких жалби према броју донетих пресуда, односно 124 према 1.739, што значи да је свега 7,13% пресуда побијано жалбама тужиоца. Ово се посебно односи на жалбе на одлуку о санкцији, када су изречене условне осуде, будући да су,у претходној извештајној години, скоро све жалбе, уложене због условне осуде, уважене од стране Привредног апелационог суда. Пошавши од претпоставке да су на све ослобађајуће пресуде уложене жалбе, те да број уложених жалби на одлуку о казни износи 95,  осуђујуће пресуде, у којима су изречене условне осуде, побијане су нашим жалбама у свега  26,98 % случајева, што значи да је тек на сваку четврту условну осуду тужилаштво уложило жалбу. Иако је број пресуда са условним осудама смањен, то очигледно није последица напора тужилаца, него увођења строжијих критеријума за изрицање ових санкција од стране самих привредних судова.

На основу изложеног, процењујемо да је приоритет тужилаштава у обради предмета привредних преступа повећање броја жалби, као и одржање квалитета у поступању у другим аспектима обраде ових предмета.

XIII   РАД РЕПУБЛИЧКОГ ЈАВНОГ ТУЖИЛАШТВА ПО ПРЕДМЕТИМА ЗАХТЕВА ЗА ЗАШТИТУ ЗАКОНИТОСТИ

ИЗ ОБЛАСТИ ПРЕКРШАЈА

Републичко јавно тужилаштво, као тужилаштво за заштиту законитости, поступа и по иницијативама за подизање захтева за заштиту законитости против пресуда, односно решења донетих у прекршајним поступцима, без обзира да ли су такве пресуде, односно решења донета од стране прекршајних судова или других прекршајних органа. Ови предмети воде се кроз ПТЗ уписник. У 2012. години, примљено је 517 иницијатива за подизање захтева за заштиту законитости против пресуда, односно решења донетих у прекршајном поступку, што са 12 предмета, колико је остало нерешено у 2011. години, чини укупно 529 предмета у раду, што је више за 141 предмет, односно 36,34% од укупно предмета који су били у раду у претходној извештајној години. Решено је 488 предмета, при чему је у 39 предмета подигнут зхтев за заштиту законитости, односно 7,99% од решених предмета (претходне године 42 подигнута захтева). Остао је нерешено 41 предмет и то код органа који су спроводили прекршајни поступак у првом степену, од којих се прибављају списи предмета пре доношења одлуке о основаности иницијативе.

По захтевима за заштиту законитости, подигнутим у 2012. години, као и по захтевима подигнутим у ранијем периоду, Врховни касациони суд донео је 25 одлука од којих је 16 захтева уважено, а 9 захтева је одбијено.

 Иако се при подизању захтева за заштиту законитости у прекршајним предметима поступа са посебним опрезом и са резервом, потребном да се, путем овог ванредног правног лека не уведе тростепеност у прекршајни поступак, чињеница је, да је у извештајном периоду, подигнуто 39 захтева за заштиту законитости, односно 7,99% од укупног предмета колико је било решено, што илуструје да су све иницијативе разматране са посебном пажњом и да је тужилаштво и у овој материји искористило у потпуности своја законска овлашћења.

XIV   ОДГОВОРНОСТ ПРАВНИХ ЛИЦА ЗА КРИВИЧНА ДЕЛА


Закон о одговорности правних лица за кривична дела („Службени гласник РС“ бр. 97/08), ступио је на снагу 27.10.2008. године. Овим законом, прописују се услови за покретање поступка против правних лица за кривична дела, кривичне санкције, као и правила поступка, када у њему, поред окривљених физичких лица, учествују и правна лица. Имајући у виду специфичност правних лица, као окривљених, односно осуђених лица, овај закон прописује и посебне правне последице осуде и мере безбедности.


Правилником о управи у јавним тужилаштвима („Службени гласник РС“ бр. 110/09, 87/10 и 5/12), прописано је вођење уписника за правна лица као учиниоце кривичних дела у првостепеном поступку – уписник „КТПЛ“, као и вођење уписника за предмете у другостепеном кривичном поступку против правних лица – „КТЖПЛ“. 


Према подацима у извештајној 2012. години, поднето је укупно пријава против 40 правних лица и 9 одговорних лица у правном лицу. У раду су биле и нерешене пријаве према 30 правних лица пренете из претходног периода. У извештајном периоду пријаве су поднете и то: на територији Апелационог јавног тужилаштва Београд против укупно 20 правних лица, од чега 14 за кривично дело крађа из чл. 203. КЗ, 3 за кривично дело скидање и повреда службеног печата и знака из чл. 327. КЗ, једна за кривично дело уништење и оштећење туђе ствари из чл. 212. КЗ, једна за кривично дело пореска утаја из чл. 229. КЗ и једна за кривично дело повреда права по основу рада и права из социјалног осигурања из чл. 163. КЗ. 

На подручју Апелационог јавног тужилаштва Нови Сад, пријављено је укупно 9 правних лица, од чега је једна пријава за кривично дело крађа из чл. 203. КЗ, једна за кривично дело утаја из чл. 207. КЗ, једна за кривично дело неовлашћено коришћење туђег возила из чл. 213. КЗ, једна за кривично дело оштећење повериоца из чл. 237. КЗ, 3 за кривично дело злоупотреба овлашћења у привреди из чл. 238. КЗ и 2 за кривично дело злоупотреба службеног положаја из чл. 359. КЗ. 

На територији Апелационог јавног тужилаштва у Крагујевцу пријављено је 10 правних лица, од чега 1 пријава за кривично дело непредузимање мера заштите на раду из чл. 169. ст. 1. КЗ, једна пријава за кривично дело превара из чл. 208. КЗ, за које кривично дело је пријављено и одговорно лице, једна пријава за кривично дело неуплаћивање пореза по одбитку из чл. 229-а КЗ, за које кривично дело је пријављено и одговорно лице, једна пријава за кривично дело фалсификовање службене исправе из чл. 357. КЗ, за које кривично дело је пријављено и одговорно лице, 2 кривичне пријаве за кривично дело грађење без грађевинске дозволе из чл. 219-а КЗ, за које кривично дело су пријављена и 2 одговорна лица, једна кривична пријава за кривично дело ошећење повериоца из чл. 237. КЗ, за које кривично дело је пријављено и одговорно лице, једна кривична пријава за кривично дело самовлашће из чл. 330. КЗ, за које кривично дело је пријављено и одговорно лице и 2 кривичне пријаве за кривично дело недозвољено јавно коментарисање судских поступака из чл. 336-а КЗ, за које кривично дело су пријављена и 2 одговорна лица. 

На територији Апелационог јавног тужилаштва у Нишу пријављено је једно правно лице за кривично дело преваре из чл. 208. КЗ. 

У извештајном периоду Тужилаштву за организовани криминал није поднета ни једна кривична пријава по Закону о одговорности правних лица за кривична дела.

Од укупно 70 кривичних пријава против правних лица које су биле у раду у јавним тужилаштвима, њих 12 је одбачено. Укупно је остало нерешено 39 кривичних пријава од чега 3 у јавним тужилаштвима и 36 код других органа. Што се тиче подносилаца кривичних пријава највише је поднето од стране оштећених и то 25 кривичних пријава, док је полиција поднела 9 кривичних пријава, а други органи су поднели 6 кривичних пријава.


У извештајном периоду поднето је 6 захтева за спровођење истраге. У раду је било и 7 нерешених истрага из ранијег периода. На крају извештајног периода остале су нерешене истраге против 10 лица. Оптужено је укупно 5 лица од чега оптужним предлогом једно лице и 4 лица након спроведене истраге. Иначе, 12 пријава је решено на други начин, док је једна истрага решена такође на други начин.


С обзиром на наведено и поред тога што је у извештајној години укупно пријављено 40 правна лица и 9 одговорних лица, а претходне године 39 правних лица и 19 одговорних лица, намеће се закључак да није довољно заживео рад по предметима кривично правне одговорности правних лица и да је неопходно да органи унутрашњих послова у свом раду више пажње посвете откривању кривичних дела извршених од стране правних лица, као и да се у свим пријавама којима се пријављују одговорна лица из правних лица, као и евентуално другим пријавама, размотри могућност покретања кривичног поступка и против правних лица, дакле и када против њих није поднета пријава, а све уз адекватну примену Закона о одговорности правних лица.

XV  КАЗНЕНА ПОЛИТИКА КАО ФАКТОР 

БОРБЕ ПРОТИВ КРИМИНАЛИТЕТА

УВОД

Борба против криминалитета је сложена и  веома озбиљна друштвена акција која се одвија као континуирани процес у којем учествују бројни фактори. Њени ефекти могу се аналитички образлагати и преко њих кориговати непосредне мере, тако што ће се укупан збир дејстава државних органа који непосредно учествују у тој борби, обједињено разумевати преко појма криминалне политике. Казнена политика судова у Србији, као део криминалне политике у друштву, уз ефикасност и законитост у поступању, представља веома важан чинилац у борби против криминалитета. Анализа казнене политике, у смислу да ли је она адекватна или не, најчешће се заснива на статистичким подацима који се односе на број изречених условних осуда и казни затвора у укупном броју донетих пресуда, иако би за њену објективну оцену неопходна била збирна истраживања правноснажних одлука за поједина кривична дела у одређеном периоду, уз узимање у обзир и других околности које утичу на избор врсте и висине кривичне санкције, а не искључиво статистичких података.

Анализа казнене политике судова, са аспекта јавног тужилаштва,   најочигледније се може сагледати кроз број и проценат уважених жалби. Међутим, осим овог директног коректива, јавни тужилац посредно креира казнену политику и кроз ефикасно коришћење процесних овлашћења којима располаже, затим путем активнијег учешћа на главном претресу, предлагањем доказа, изменом оптужног акта у складу са измењеним чињеничним стањем, предлагањем изрицања мера безбедности и новчане казне као споредне, као и опозивањем условне осуде када су за то створени законски услови. 

Могућност утицаја јавног тужиоца на казнену политику, проширена је и изменама и допунама процесног законодавства, кроз примену института одлагања кривичног гоњења, као алтернативног начина за ефикасно окончање кривичног поступка, а посебно кроз примену института споразума о признању кривице, који би требало значајно да убрза окончање кривичног поступка, кроз избегавање суђења и смањење трошкова, уз очување начела законитости и правичности.

1. Aнализа података

1.1.  Апелационо јавно тужилаштво Београд

На подручју Апелационог јавног тужилаштва у Београду, судови су у извештајном периоду донели укупно 16.172 пресуде. У структури донетих пресуда, 14.396 је осуђујућих или 89,01%, 1.159 ослобађајућих или 7,16%, 617 одбијајућих или 3,81%. Изречено је 310 мера безбедности или 2,15%, а након оптужења обустављено је поступака против 1.297 лица, те је тако укупно донето првостепених одлука у односу на 17.469 лица.

Од укупног броја осуђујућих пресуда, 4.021 или 27,93% су осуде на казну затвора, 784 су новчане казне или 5,44%, изречено је 9020 условних осуда или 62,65%, 103 казне рада у јавном интересу или 0,71%, 98 судских опомена или 0,68%, док је 54 лица или 0,37% ослобођено од казне.

Основна и виша јавна тужилаштва на подручју Апелационог јавног тужилаштва у Београду, изјавила су укупно 5.023 жалбе, од тога због одлуке о казни 3.337 жалби или 66,43%. Уважено је укупно 1080 жалби, од тога због одлуке о казни 677, док је одбијено укупно 2.167, од ког броја због одлуке о казни 1.290.

1.2.  Апелационо јавно тужилаштво Нови Сад

Судови на подручју Апелационог јавног тужилаштва у Новом Саду, у извештајном периоду донели су пресуде у односу на 12.987 лица, од тога 12.140 осуђујућих пресуда или 93,47%, 478 или 3,68% ослобађајућих и 369 или 2,84% одбијајућих. У извештајном периоду, обустављено је поступака након оптужења против 1.392 лица, изречене су 442 мере безбедности, те је тако донето првостепених одлука у односу на 14.379 лица.

Од укупног броја осуђујућих пресуда, 3008 или 24,77% су осуде на затворску казну, у односу на 826 лица или 6,80% је изречена новчана казна, 307 или 2,52% казни рада у јавном интересу, 7.306 или 60,18% условних осуда, 221 или 1,82% судских опомена, док је 21 лице ослобођено од казне.

Јавна тужилаштва су изјавила жалбе против 2.302 лица, од чега због казне 1.542. Због одлуке о кривичној санкцији уважено је 325  жалби, а укупно је одбијено жалби против 1.057 лица.

1.3.  Апелационо јавно тужилаштво Ниш

У извештајном периоду, судови на подручју Апелационог јавног тужилаштва у Нишу, донели су пресуде у односу на 6552 лица, од тога 5.041  осуђујућих или 76,93%, 689 или 10,51% ослобађајућих и 822 или 12,54% одбијајућих. Обустављено је поступака након оптужења против 508 лица, изречено је 18 мера безбедности, те је тако донето првостепених одлука у односу на 7.060 лица.

На затворску казну  осуђено је 1.751 лице, што представља 34,73% од укупног броја осуђујућих пресуда, на новчану казну осуђено је 730 лица или 14,48%, док су условне осуде изречене против 2.489 лица, што представља 49,37% од укупног броја осуђујућих пресуда.

Јавна тужилаштва на територији Апелационог јавног тужилаштва Ниш, изјавила су 2.082 жалби, што у односу на број донетих пресуда представља 24,46%, док је само због одлуке о казни, изјављено 1.011 жалби. Уважено је 466 или 22,38% од укупног броја изјављених жалби, од чега само због одлуке о казни 213 или 21,06% изјављених жалби.

1.4.  Апелационо јавно тужилаштво Крагујевац

На подручју Апелационог јавног тужилаштва у Крагујевцу, у извештајном периоду донето је укупно 9.958 пресуда, од ког броја 6.886 осуђујућих пресуда или 69,15%, ослобађајућих 1.177 или 11,81%, 1.895 одбијајућих или 19,02%. Обустављено је поступака након оптужења у односу на 914 лица, изречена је 61 мера безбедности, те је тако донето првостепених одлука у односу на 10.872 лица.

Од укупног броја донетих осуђујућих пресуда, условна осуда је изречена у односу на 4.176 лица или 60,64%, док је 2.030 или 29,48% осуда на казну затвора и 577 или 8,37% на новчану казну.

Тужилаштва на подручју Апелационог јавног тужилаштва Крагујевац, изјавила су укупно 4.371 жалбу, од ког броја је 2.084 или 47,67% жалби изјављено због одлуке о казни. Апелациони суд у Крагујевцу уважио је 518 или 24,85% жалби изјављених због одлуке о казни.

1.5.  Тужилаштво за организовани криминал

Посебно одељење Вишег суда у Београду, у извештајном периоду је по оптужним актима Тужилаштва за организовани криминал, донело укупно 233 пресуде, од ког броја је 207 или 88,84% пресуда на казну затвора, 12 или 5,15% условних осуда, 9 или 3,86% ослобађајућих и 5 или 2,14% пресуда којима је оптужба одбијена.

Тужилаштво за организовани криминал изјавило је 223 жалбе, од ког броја само због одлуке о казни 161 жалбу. У извештајном периоду уважене су 24 жалбе, од тога због одлуке о казни 12, док су одбијене 93 жалбе, од тога због одлуке о казни 67.

1.6. Тужилаштво за ратне злочине 

Одељење Вишег суда у Београду за ратне злочине у извештајном периоду донело је 39 пресуда, од ког броја 26 или 66,66% пресуда на казну затвора 3 или 7,69% условних осуда и 10 или 25,64% ослобађајућих пресуда. Донете су и две пресуде којима се оптужба одбија, те је тако донето укупно одлука према 41 лицу.

Тужилаштво за организовани криминал изјавило је 32 жалбе, од тога 23 због одлуке о казни. Уважено је 16 жалби, од тога због одлуке о казни 16, а одбијена је једна жалба.

2. Укупни подаци

У периоду од 01.01.2012. до 31.12.2012. године, основним и вишим јавним тужилаштвима у Србији, Тужилаштву за организовани криминал и Тужилаштву за ратне злочине, поднето је укупно 110.557 кривичних пријава против познатих пунолетних и малолетних извршилаца, што представља назнатно смањење (1,12%) у односу на претходни извештајни период, у коме су јавна тужилаштва на територији Србије у раду имала кривичне пријаве поднете против укупно 111.812 лица.

Према малолетним извршиоцима, поднето је укупно 7.695 кривичних пријава, што у односу на 2011. годину представља смањење за 6,60%.

Јавна тужилаштва су у извештајном периоду поступала и по нерешеним пријавама из претходног периода и то по 66.021 кривичних пријава против пунолетних извршилаца, што је 16,51% више него у претходном извештајном периоду, као и по 444 пријаве према малолетним извршиоцима, што је мање за 9,93% у односу на претходни извештајни период.

У току 2012. године, тужилаштвима је поднето и 49.673 кривичних пријава против непознатих извршилаца, што у односу на 2011. годину представља повећање за 46,67%. 

Имајући у виду наведене податке, тужилаштва на територији Србије су у извештајном периоду имала у раду укупно 226.695 кривичних пријава против пунолетних и малолетних извршилаца (примљених у извештајном периоду, нерешених из претходног периода и поднетих против непознатих извршилаца), што је више за 11,76% у односу на претходни извештајни период. 

Од укупног броја кривичних пријава (226.695), одбачајем је решено 27.034 пријава, или 11,92%, што је за 1,59% мање него претходне године. Основна јавна тужилаштва одбацила су кривичне пријаве поднете против 23.029 лица, или за 2,25% мање у односу на претходни извештајни период, док су у вишим јавним тужилаштвима одбачајем решене кривичне пријаве поднете против 1.804 лица, што представља повећање за 4,57% у односу на 2011. годину. Тужилаштво за ратне злочине одбацило је кривичне пријаве против 5 лица, док је у Тужилаштву за организовани криминал одбачено пријава против 37 лица. Виша јавна тужилаштва одбацила су и 2.159 пријава поднетих према малолетним извршиоцима, што представља повећање за 1,74% у односу на претходни извештајни период.

Тужилаштва су након одбачаја у раду имала укупно пријава против 149.988 познатих пунолетних и малолетних извршилаца, што представља повећање за 5,95% у односу на претходни извештајни период.

У извештајном периоду поднето је захтева за спровођење истраге против 20.660 лица, или за 3,50% више у односу на претходну годину, поднето је предлога за предузимање истражних радњи против 42.746 лица или 11,04% више него претходне године.

Током извештајног периода оптужено је укупно 54.492 пунолетих извршилаца кривичних дела, што у односу на претходну годину, када је оптужено 50.559 извршилаца, представља повећање од  7,77%. Од наведеног броја, пред основним судовима оптужено је 49.535 лица или 8,91% више у односу на претходну годину, пред вишим судовима оптужено је 4.755 лица или 0,91% мање него претходне године. Посебном одељењу Вишег суда у Београду за организовани криминал поднето је оптужница против 191 лица или мање за 15,48%, док је пред Одељењем Вишег суда у Београду за ратне злочине оптужено 11 лица.

Анализом статистичких података уочава се повећање броја донетих првостепених одлука за 8,93%, имајући у виду да су судови на територији Републике Србије у извештајном периоду донели одлуке у односу на укупно 50.054 лица, док су у претходној години одлуке донете у односу на 45.950 лица.

У извештајном периоду, на казну затвора осуђено је 11.043 лица, што у односу на претходни извештајни период представља повећање од 10,59%, за 20,79% смањен је број новчаних казни, на коју је осуђено 2.917 лица, а незнатно је  повећан проценат условних осуда, које су изречене у односу на 23.006 лица, или 1,61% више у односу на 2011. годину. На казну рада у јавном интересу осуђена су 434 лица, што представља повећање од 4,57% у односу на претходну годину. Тренд смањења уочен је када је у питању казна одузимања возачке дозволе, која је изречена у односу на 18  лица или за 95,96% мање него претходне године. Судска опомена изречена је у односу на 360 лица, што представља повећање од 67,44%.

У извештајном периоду, судови су донели ослобађајуће пресуде у односу на 3.522 лица, што је за 14,23% више него 2011. године, а најуочљивије је повећање процента одбијајућих пресуда, које су донете у односу на 3.708 лица или за 106,11% више него претходне године. Ослобођено је од казне 135 лица, што представља повећање од 10,65%, док су мере безбедности изречене према 999 лица, или више за 58,57% у односу на претходну годину.

Основна и виша јавна тужилаштва на територији Републике Србије, као и тужилаштва посебне надлежности, изјавила су укупно 14.033 жалби, што у односу на претходну годину представља повећање за 14,50%. Од наведеног броја, због одлуке о казни изјављено је 8.158 жалби, што је 58,13% од укупно изјављених жалби, док је претходне године тај проценат износио 64,87%. Од укупног броја изјављених жалби, уважена је 1.761 жалба изјављена због одлуке о кривичној санкцији, што је за 38,33% више него претходне године, док је одбијено 3.028 жалби изјављених због одлуке о кривичној санкцији, што је за 17,59 више у односу на 2011. годину.

3. Закључци

Анализом статистичких података у односу на претходни извештајни период уочава се тренд пораста процента донетих првостепених одлука и то за 8,95%, као и одређене промене у њиховој структури, пре свега када су у питању затворске казне, код којих је проценат повећан за 10,59%. У структури осуђујућих пресуда смањен је  проценат новчаних казни за 20,79%, затим је за 4,57% повећан проценат изречене казне рада у јавном интересу, док се највеће смањење уочава код казне одузимања возачке дозволе и то за 95,96% у односу на претходни извештајни период.

За анализу казнене политике али и квалитета оптужења, на шта у својим извештајима указују и апелациона јавна тужилаштва, индикативан је податак да су судови у  извештајном периоду донели 14,23% више ослобађајућих пресуда, док је посебно уочљиво повећање процента одбијајућих пресуда и то за 106,11%, што је у великом проценту последица прихватања става Европског суда за људска права у вези са применом начела ne bis in idem.

У извештајном периоду повећана је жалбена активност тужилаштва, за 14,50% у односу на претходну годину. Апелациони судови су од укупног броја изјављених жалби због одлуке о казни, уважили 1.761 жалбу, што је за 38,33% више него прошле године, док је  и проценат одбијених жалби због одлуке о казни већи за 17,59% у односу на претходни извештајни период. 

XVI  ПОЈЕДНОСТАВЉЕНЕ ФОРМЕ ПОСТУПАЊА 

У КРИВИЧНИМ СТВАРИМА

- ПРИМЕНА НАЧЕЛА ОПОРТУНИТЕТА

- СПОРАЗУМ О ПРИЗНАЊУ КРИВИЦЕ


Поједностављене форме поступања у кривичним стварима, од којих су посебно значајни институт одлагања кривичног гоњења и споразум о признању кривице, са аспекта јавног тужилаштва показале су се као веома ефикасно средство у борби против криминалитета. Нормативна ограничења у примени ових института представљају гаранцију права окривљеног, с обзиром да почивају на начелу сразмерности између процесне форме и предмета кривичног поступка. Имајући у виду ограничења прописана законом, пре свега у виду кривичних дела на која се могу применити, а то су тзв. „лакша“ и „средња“ кривична дела, која у укупној структури криминалитета заузимају значајно место, практични ефекти њихове примене огледају се и у растерећењу судова који добијају више времена за суђење у кривичним предметима за тешка кривична дела.


1.Примена начела опортунитета у пракси тужилаштава


Опортунитет кривичног гоњења, као могућност одлагања кривичног гоњења за кривична дела за која је прописана новчана казна или казна затвора у трајању до три године, а по одобрењу већа из чл.24. ст.6. ЗКП и за кривична дела за која је предвиђена казна затвора до пет година, као и могућност одбацивања кривичне пријаве у случају кривичних дела из чл. 236. ЗКП, услед стварног кајања осумњиченог, представља изузетак од строгог начела легалитета и у складу је са општим трендом који је обележен могућношћу договора између учесника у кривичном поступку и идејом ресторативне правде. 

Статистички подаци у вези са применом начела опортунитета у пракси јавних тужилаштава, указују да је у великој мери постигнута основна сврха његовог увођења у наш кривичноправни систем, у смислу повећања ефикасности кривичног поступка и растерећења судова.


1.2. Анализа статистичких података


1.2.1. Апелационо јавно тужилаштво Београд

Основна и виша јавна тужилаштва на територији Апелационог јавног тужилаштва у Београду, применом начела опортунитета, одбацила су кривичну пријаву или одустала од гоњења против 4.883 лица, што је за 71,93% више у односу на претходни извештајни период, а укупан новчани износ који су осумњичени прихватањем прописаних мера уплатили у корист хуманитарних организација, фондова или јавних установа, износи 181.769.260,00 динара или за 79.555.990,00 динара више него претходне године. 

У Вишем јавном тужилаштву у Београду, применом овог института одбачене су кривичне пријаве у односу на 21 лице или за 8 више него 2011 године, а укупно је у корист хуманитарних организација, фондова или јавних установа уплаћено 1.545.000,00 динара.

Прво основно јавно тужилаштво у Београду, начело опортунитета је применило у односу на 2.659 лица, што је за 65,36% више него у претходном извештајном периоду, а по основу извршених уплата прикупљено је 134.652.560,00 динара или за 91,06% више него у претходном извештајном периоду. Друго основно јавно тужилаштво у Београду, ово начело применило је у односу на 307 лица или 38,28% више више него у 2011. години, а уплаћено је 7.191.500,00 динара или више за 38,37%. 

1.2.2. Апелационо јавно тужилаштво Нови Сад


Основна и виша јавна тужилаштва на територији Апелационог јавног тужилаштва Нови Сад, применом одредби чл.236. ЗКП и чл.237. ЗКП, одбацила су  кривичне пријаве или одустала од гоњења против 4.097 лица, или више за 11,21% него претходне године. Укупан износ уплаћених новчаних средстава у корист хуманитарних организација, фондова или јавних установа је 109.243.529,42 динара или више за 17.274.034,42 динара у односу на 2011. годину. 

На подручју овог тужилаштва, Основно јавно тужилаштво у Новом Саду, овај институт је применило према 1.398 лица или за 15,34% више него претходне године и остварило уплату новчаних средстава у хуманитарне сврхе у износу од 44.812.000,00 динара или више за 36,15%. 

Поред Основног јавног тужилаштва Нови Сад, начело опортунитета у највећем броју случајева је примењиван у Основном јавном тужилаштву Суботица (564 лица, уплаћена средства у износу од 9.767.000,00 динара), Основном јавном тужилаштву Панчево (394 лица, уплаћено 14.553.000,00 динара), Основном јавном тужилаштву Сомбор (541 лице, уплаћено 8.961.000,00 динара) и Основном јавном тужилаштву Сремска Митровица (358 лица, уплаћено 15.903.764,42 динара).


1.2.3. Апелационо јавно тужилаштво Ниш

На територији Апелационог јавног тужилаштва Ниш, применом чл.236. и 237. ЗКП, основна и виша јавна тужилаштва одбацила су  кривичне пријаве или одустала од гоњења против 2.048 лица, или више за 33,24% у односу на претходну годину. Укупан износ уплаћених средстава у хуманитарне сврхе износи 45.047.179,00 динара или више за 16.977.353,09 динара него 2011. године.

Начело опортунитета највише је примењивано у Основном јавном тужилаштву Врање, према 709 лица, или више за 78,58% него претходне године, а уплаћено је 16.500.000,00 динара или више за 233,27% него претходне године, као и у Основном јавном тужилаштву Ниш и то према 540 лица, или више за 9,97% него претходне године, а укупно је уплаћено у корист хуманитарних организација, фондова и јавних установа 10.881.179,00 динара.

1.2.4. Апелационо јавно тужилаштво Крагујевац


Тужилаштва на територији Апелационог јавног тужилаштва Крагујевац, применом института из чл.236. ЗКП и чл.237. ЗКП, одбацила су кривичне пријаве  или одустала од гоњења против 1.400 лица или више за 27,97% у односу на претходни извештајни период. Укупан износ уплаћених новчаних средстава је 37.845.993,00 динара или више за 8.269.216,27 динара него 2011. године. 

Наведени институт, на подручу ове апелације, највише је примењиван у Основном јавном тужилаштву у Чачку и то у односу на 360 лица или више за 30,43% у односу на претходну годину, а по основу извршених уплата прикупљено је 7.407.000,00 динара или више за 17,29% од претходне године.


1.3. Укупни подаци

На основу достављених података, основна и виша јавна тужилаштва у Републици Србији, одредбе чл.236. ЗКП и чл.237. ЗКП, у извештајном периоду применила су у односу на 12.428 лица, што је за 35,75% више у односу на претходни извештајни период, када је овај институт примењен у односу на 9155 лица. 

Укупан износ уплаћених новчаних средстава у корист хуманитарних организација, фондова или јавних установа, износи 373.905.961,00 динара, што је за 122.076.593,36 динара или 48,47% више него у претходном извешајном периоду.

1.4. Закључци

Примена начела опортунитета у пракси јавних тужилаштава, које је прописано одредбама чл.236. и 237. ЗКП, указује да ово начело представља веома ефикасно средство за растерећење судова од кривичних поступака за лакша кривична дела, убрзање поступка и смањење трошкова, којим се истовремено остварује функција специјалне и генералне превенције, а у односу на податке из претходног извештајног периода, евидентно је повећане његове примене од стране јавних тужилаштава, пре свега основних. 

Као пример добре праксе у примени начела опортунитета, уочено је да су поједина тужилаштва заузела ставове којима се детаљно разрађује његова примена, као и да су закључени протоколи о сарадњи са хуманитарним организацијама, фондовима и јавним установама у чију се корист уплаћују прикупљена новчана средства, да су одређени минимални новчани износи за примену мере из чл.236. ст.1. тач.2. ЗКП, као и да уколико лице због слабог материјалног стања није у могућности да уплати одређени новчани износ, треба покушати са применом неке друге мере прописане чл.236. ЗКП.


Из достављених података утврђује се да је начело опортунитета у највећем броју случајева примењивано код кривичних дела угрожавање јавног саобраћаја из чл.289. КЗ и то према 2.658 лица, кривичног дела крађа из чл.203. КЗ и то према 1317 лица, кривичног дела неовлашћено држање опојних дрога из чл.246-а КЗ и то према 832 лица, кривичног дела фалсификовање исправе из чл.355. КЗ и то према 609 лица, кривичног дела недавање издржавања из чл.195. КЗ и то према 426 лица, кривичног дела насиље у породици из чл.194. КЗ и то према 381 лицу, кривичног дела самовлашће из чл.330 КЗ и то према 381 лицу, кривичног дела скидање и повреда службеног печата из чл.327. КЗ и то према 311 лица, кривичног дела лака телесна повреда из чл.122. КЗ и то према 286 лица, кривичног дела тешко дело против безбедности јавног саобраћаја из чл.297. КЗ и то према 250 лица, кривичног дела пореска утаја из чл.229. КЗ и то према 216 лица, кривичног дела шумска крађа из чл.275. КЗ и то према 214 лица, кривичног дела из чл.23. Закона о јавном реду и миру и то према 171 лицу, кривичног дела тешка телесна повреда из чл.121 КЗ и то према 108 лица.

2. Споразум о признању кривице

Споразум о признању кривице, који представља поједностављену форму кривичне процедуре, уведен је у наш кривичноправни систем Закоником о кривичном поступку („Службени гласник“ РС бр.72 од 03.09.2009. године). Поступак за закључивање споразума обухвата фазе предлагања, преговарања, закључења споразума и поступак пред надлежним судом. Закључење споразума има за циљ избегавање главног претреса и на тај начин представља институт који треба да доведе до бржег окончања кривичног поступка и смањења трошкова, уз очување интереса законитости и правичности. 

2.1. Анализа статистичких података

2.1.1. Апелационо јавно тужилаштво Београд

Јавна тужилаштва на подручју Апелационог јавног тужилаштва у Београду, споразум о признању кривице закључила су са 287 лица, или више за 82,80% него претходне године. Основна јавна тужилаштва су овај споразум закључила са 207 лица, што је више за 75,42% у односу на претходну годину. Највећи проценат повећања примене овог института и то 105,12%, уочен је у вишим јавним тужилаштвима, која су у извештајном периоду споразум закључила са 80 окривљених, за разлику од претходне године, када је споразум примењен у односу на 39 лица. 

Од укупног броја закључених споразума, суд је усвојио 219 или више за 68,46% него претходне године. Одбачено је 3 а одбијено 5 споразума.

2.1.2. Апелационо јавно тужилаштво Нови Сад

У извештајном периоду, јавна тужилаштва са подручја Апелационог јавног тужилаштва у Новом Саду, закључила су 222 споразума о признању кривице, што је у односу на претходну годину, повећање за 81,96%.

Судови су усвојили 174 закључена споразума, или више за 59,63% него претходне године, одбачена су 3 споразума, док није било одбијених споразума о признању кривице.

2.1.3. Апелационо јавно тужилаштво Ниш

На територији Апелационог јавног тужилаштва у Нишу, укупно је закључено 214 споразума, што у односу на претходну годину представља повећање за 82,90%.  Виша јавна тужилаштва су споразум закључила са 50 окривљених лица, као и претходне године, док су основна јавна тужилаштва закључила 164 споразума или 97 споразума више него у претходном извештајном периоду.

Највише споразума закључила су Више јавно тужилаштво у Прокупљу и то 13 и Основно јавно тужилаштво у Нишу и то 94.

Од овог броја, судови су усвојили 179 споразума, или више за 113,09% него претходне године, док су одбили 6 споразума, а одбацили 3.

2.1.4. Апелационо јавно тужилаштво Крагујевац

Тужилаштва са територије Апелационог јавног тужилаштва Крагујевац, у извештајном периоду закључила су 82 споразума, или 182,75% више него претходне године, од којих је 78 усвојено од стране надлежних судова, или више за 212% од претходне године, док су 2 споразума одбачена. Највише споразума закључено је у Вишем јавном тужилаштву у Ужицу и то 36, или више за 260% од претходне године, од којих је суд усвојио 32, док је један споразум одбачен а у односу на три споразума још увек није донета одлука од стране суда.

2.1.5. Тужилаштво за организовани криминал

У извештајном периоду, Тужилаштво за организовани криминал закључило је 59 споразума о признању кривице или више за 490% у односу на претходни извештајни период. Суд је усвојио 53 споразума, а није било одбачених ни одбијених споразума.

2.1.6. Тужилаштво за ратне злочине

У извештајном периоду Тужилаштво за ратне злочине закључило је 5 споразума о признању кривице, за разлику од претходне године када није био закључен ниједан споразум. Суд је усвојио три споразума, један је одбачен, док о једном споразуму суд није донео одлуку.

2.2. Укупни подаци

 
У извештајном периоду, виша и основна јавна тужилаштва, Тужилаштво за организовани криминал и Тужилаштво за ратне злочине, закључила су споразум о признању кривице са укупно 869 окривљених лица, што у односу на претходни извештајни период износи повећање од 99,77%. Од укупног броја закључених споразума, суд је усвојио 706 споразума, што представља повећање од 97,20% у односу на претходни извештајни период.


Споразумом о признању кривице, на затворску казну осуђена су 402 лица, или више за 111,57% у односу на претходну годину, на новчану казну осуђено је 89 лица, на условну осуду 338 лица, према 86 лица изречена је мера безбедности, а 68 лица је обавезано на испуњење обавеза из чл.236. ст.1. ЗКП, док је 38 лица обавезано на враћање имовинске користи. Према 19 лица донете су друге одговарајуће одлуке. 

Суд је решењем одбацио 12 закључених споразума, а у 11 случајева, одлуком суда је одбијен закључени споразум. 


На одлуке суда изјављено је 5 жалби, од којих је у извештајном периоду одбијена 1 жалба, 2 жалбе су усвојене, док су 2 жалбе остале нерешене у извештајном периоду.


На крају извештајног периода, остало је незавршених поступака према 213 лица.

2.3. Закључци

Споразум о признању кривице, као средство за ефикасно, брзо и економично окончање кривичног поступка за кривична дела за која је прописана казна  затвора у трајању до 12 година, институт је који се доследно примењује од стране јавних тужилаштава, а имајући у виду ефекте његове примене, очигледно је све више прихваћен и од стране окривљених и њихових бранилаца. Анализом достављених статистичких података, закључује се да споразум о признању кривице, као поједностављена форма поступања у кривичним стварима, постаје све чешћи начин окончања кривичног поступка.

У току извештајног периода, овај институт је најчешће примењиван код кривичних дела тешко дело против безбедности јавног саобраћаја из чл.297. КЗ, неовлашћена производња и стављања у промет опојних дрога из чл.246. КЗ, недозвољена производња, држање, ношење и промет оружја и експлозивних материја из чл.348. КЗ, кривичног дела угрожавање јавног саобраћаја из чл.289. КЗ, кривичног дела тешка крађа из чл.204. КЗ, злоупотреба службеног положаја из чл. 359. КЗ.

XVII  ИЗВЕШТАЈ О РАДУ ЈАВНИХ ТУЖИЛАШТАВА 

У ГРАЂАНСКО-УПРАВНОЈ МАТЕРИЈИ


Јавни тужилац, на основу чл. 26. ст. 2. Закона о јавном тужилаштву („Службени гласник РС“ бр. 116/08, 104/09, 101/10) поступа у парничном, управном, извршном, ванпарничном поступку (грађанско-управна материја) вршећи при томе радње на које је посебним законима овлашћен.


Законска овлашћења за предузимање радњи из предходног става, утврђена су, пре свега, процесним законима (Законом о парничном поступку, Законом о општем управном поступку, Законом и управним споровима, Законом о ванпарничном поступку) као и Законом о облигационим односима, Законом о стечају и другим материјалним законима и прописима.


У 2012. години у јавним тужилаштвима (основним, вишим и Републичком јавном тужилаштву) примљено је укупно 4367 грађанских и управних предмета, што у односу на претходну годину (када је примљено 4336), представља повећање за 31 предмет или 0,714%. Од овог броја у грађанској материји примљено је 3.934, што је у односу на претходну годину (када је било 4140), мање за 206 предмета или 4,97%. Управних предмета је примљено 364, што је у односу на претходну годину (196) повећање за 168 предмета или 85,71%.


Од укупно 4367  новопримљених предмета у извештајном периоду, као и  124 пренетих предмета из предходног периода, што чини 4491 предмет колико је укупно било у раду у грађанско-управној материји, а што је више за 0,76% од претходног извештајног периода (када је било укупно 4457) решено је 4404 предмета, а остало је у раду 87 предмета (сви у евиденцији и у року), што представља 1,937%, па се може констатовати да је постигнута потпуна ажурност у раду у овој материји.


Основна и виша јавна тужилаштва, од напред наведених предмета, имала су у раду укупно 295 управних предмета.

Грађанска материја


У грађанској материји, Републичко јавно тужилаштво, у 2012. години је примило укупно 3934 предмета што је мање у односу на претходни период (4080) за 146 предмета, или 3,578%, од чега 1537 предлога странака за подизање захтева за заштиту законитости против правноснажних судских одлука, што је више у односу на претходну годину (1442) за 95 предлога од претходне године или 6,588% и 2397 ревизија, које судови достављају Републичком јавном тужилаштву, што је мање за 78 предмета или 3,15%.


Из предходне године остало је у раду у Републичком јавном тужилаштву укупно 121 предмета (који су били у евиденцији и у року), тако да је у извештајном периоду било у раду укупно 4055 предмета (претходне године 4192), што је мање за 137 предмета или 3,268%. 


У извештајном периоду у грађанској материји у Републичком јавном тужилаштву решено је 3971 предмет, што је мање за 84 предмета у односу на 2011. годину (4065). На крају извештајног периода остало је у раду  84 предмета (који су у евиденцији и року) што је 2,07%, па се може констатовати да је постигнута потпуна ажурност у овој области.


По примљеним предлозима за подизање захтева за заштиту законитости подигнуто је 8 захтева за заштиту законитости. Поред тога, у одређеном броју, поред захтева за заштиту законитости, поднето је 3 захтева за одлагање, односно прекид извршења правноснажних судских одлука до доношења одлуке Врховног касационог суда по поднетом захтеву за заштиту законитости.


Све ревизије које су у извештајном периоду достављене Републичком јавном тужилаштву су решене.


Број примљених предлога за подизање захтева за заштиту законитости у 2012. години (1537), у односу на претходну годину (1442), виши је за 92 предмета или 6,18%, док је такође број примљених ревизија у истом периоду (2397) у односу на претходни период мањи за (2475)  или 78 предмета или 3,15%.


Врховни касациони суд је у 2012. години одбио 2 захтева за заштиту законитости, остали поднети захтеви нису решени у Врховном касационом суду.

Управна материја


У управној материји у Републичком јавном тужилаштву је примљено у 2012. години 69 иницијатива (предлога) за подношење захтева за заштиту законитости и предлога за преиспитивање судских одлука, што је у односу на предходни извештајни период (78) мање за 9 предмета или 11,53%. Из претходне године пренета су 3 предмета, тако да је у 2012. години, у управној материји било укупно у раду 72 предмета.


У овој материји у извештајном периоду решено је 68 предмета, а остало је у раду 3 предмета (сви у евиденцији и у року),  па се може констатовати да је и у овој  материји постигнута потпуна ажурност.


Од укупног броја решених предмета поднета је једна тужба у управном спору.


У грађанско-управној материји примљено је и решено 53 предмета (ГТР) по притужбама на поступање заменика Републичког јавног тужиоца по поднетим предлозима за подизање захтева за заштиту законитости у грађанској материји и поднетим предлозима за подношење захтева за заштиту законитости у управној материји. 

З а к љ у ч а к


Поред напред изнетих података о обиму и ажурности рада у грађанско-управној материји, у оквиру надлежности јавних тужилаштава, а пре свега Репбличког јавног тужилаштва, сматрамо да је за овај део надлежности потребно истаћи и следеће:


- У 2012. години у Републичком јавном тужилаштву у Грађанско-управном оделењу радила су 2 заменика, који решавају предмете из грађанске и управне материје према распореду предмета, а број заменика у овом периоду у односу на претходни није мењан.


- Овај број извршилаца распоређен у Одељењу обрадио је знатно већи број предмета у односу на претходни период, а нарочито у односу на број предмета прописан оквирним мерилима за одређивање броја заменика јавних тужилаца из Правилника о управи у јавном тужилаштву у просеку један заменик је обрадио месечно 67 предмета, 7 предмета месечно више него у претходном периоду (60) и то по поднетим предлозима за подизање захтева за заштиту законитости у грађанској и управној материји, не рачунајући при томе поступање по поднетим ревизијама.

Изнети подаци из извештајног периода указују да је имајући у виду прилив предмета и број заменика, као и прописана мерила потребно обезбедити сараднике који би радили у грађанско-управној материји.

XVIII    ПОСТУПАЊЕ ТУЖИЛАШТАВА 

ПО ЗАКОНУ О ОДУЗИМАЊУ ИМОВИНЕ

ПРОИСТЕКЛЕ ИЗ КРИВИЧНОГ ДЕЛА


Посебну улогу у заједничкој борби против извршилаца кривичних дела и њихових последица има примена Закона о одузимању имовине проистекле из кривичног дела који је у Републици Србији почео да се примењује од 1. марта 2009. године. Републичко јавно тужилаштво Републике Србије заједно са целокупном мрежом система јавних тужилаштава одлучно и коначно се обрачунава са свим облицима криминала посебно са оним који представљају највећу претњу демократском устројству нашег друштва. Супростављање и борба против организованог, као и свих других облика криминала није једноставан задатак како у Републици Србији, тако и у региону Западног Балкана. Извршиоци кривичних дела, свесни кривичног прогона од стране организованих и демократских држава и институција стрепе од казне која их заслужено чека, из којих разлога прибегавају свим облицима нелегалних активности, насиља, личне мобилности, као и модерних технологија да не би били откривени, оптужени и осуђени. Основни циљ примене Закона о одузимању имовинске користи проистекле из кривичног дела је пре свега борба против свих облика криминала, као и одузимање имовине проистекле из кривичних дела. 


Од примене закона Републичко јавно тужилаштво је заједно са стварно и месно надлежним тужилаштвима Републике Србије предузело значајне кораке ради примене овог закона, као и остваривања циљева која је Република Србија хтела да постигне доношењем једног оваквог правног акта. Од самог почетка примене овог закона показана је знатна одлучност и решеност Републичког јавног тужилаштва да примени доследно сва овлашћења и тиме код извршиоца кривичних дела практично створи свест да ће извршење кривичних дела поред кривично правне санкције сигурно значити и спречавање омогућавања коришћења користи која је проистекла из друштвено недозвољеног понашања и која у највећем броју случајева представљају главни мотив таквог начина живота. Откривање и процесуирање кривичних дела која су сложена и компликована за доказивање као и финансијских истрага ради одузимања нелегано стечене добити, знатно је олакшано кроз заједничку активност државних органа у оквиру Републике Србије, тако и са земљама на чијим се територијама одвијају повезане криминалне делатности. У кривичним поступцима који се покрећу поводом таквих кривичних дела предузимају се хитне истражне радње и активности које не трпе никаква одлагања, што се посебно огледа у поступцима за одузимање имовине. Републичко јавно тужилаштво у досадашњем раду се показало као поуздан партнер у координацији преткривичних и претходних кривичних поступака, као и у процесуирању кривичних дела и њихових извршиоца и у регионалном и у ширим оквирима, те се може указати и на случајеве прекограничне сарадње у одузимању имовине проистекле из кривичних дела.


У извештајном периоду 01.01. до 31.12.2012.године, према извештајима јавних тужилаштава поднето је 178 наредби за покретање финансијске истраге (од чега 14 Тужилаштво за организовани криминал) према укупно 412 лица (претходне године према 479 лица (од чега у Тужилаштву за организовани криминал према 119 лица). Од овог укупног броја лица обухваћених наредбама, 367 је према окривљенима, или 89,07% од укупног броја лица, а претходне године је било 400 окривљених или 85,50% од укупног броја лица (од чега у извештајној години у Тужилаштву за организовани криминал 116 лица, а претходне године 185). Наредбе за покретање финансијске истраге поднете су и према 7 правних следбеника, а претходне године према једном, затим према 34 - трећа лица, а претходне године према 55 лица (од чега у Тужилаштву за организовани криминал према 3 лица, а претходне године према 4 лица) и наредбе према 4 правна лица, а претходне године према 23 правна лица.


Од укупно 178 донетих наредби за покретање финансијске истраге, њих 14 је донето у току прткривичног поступка према уклупно 127 лица, од чега према 115 окривљених и 12 трећих лица. Од укупно донетих наредби, 91 је донета у току претходног поступка (од чега у Тужилаштву за организовани криминал 14) против укупно 183 лица (од чега у Тужилаштву за организовани криминал против 119 лица), од чега према 163 окривљена (од чега у Тужилаштву за организовани криминал према 116 окривљених), према 6 правних следбеника, 11 трећих лица (од чега у Тужилаштву за организовани криминал према 3 трећа лица) и према 3 правна лица. Од укупно донетих наредби, њих 71 је донета у току главног претреса према укупно 99 лица, од чега према 87 окривљених лица, једног правног следбеника, 10 трећих лица и једног правног лица. Од укупно донетих наредби, 2 су поднете до годину дана по правноснажном окончању кривичног поступка према укупно 3 лица, од чега према 2 окривљена и једном трећем лицу.


Због постојања опасности да ће власник располагати имовином проистеклом из кривичног дела пре него што суд одлучи о захтеву за привремено одузимање имовине, јавни тужилац је донео 150 наредби о забрани располагања имовином (од  чега у Тужилаштву за организовани криминал 5) и то према укупно 166 лица (од чега у Тужилаштву за организовани криминал према 17 лица), од чега према 84 окривљена лица (од чега 8 лица у Тужилаштву за организовани криминал), према два правна следбеника, према 68 трећих лица (од чега 9 у Тужилаштву за организовани криминал) и према 12 правних лица. Претходне године су биле донете укупно 204 ове наредбе о забрани располагања имовином и то према 152 лица од чега у Тужилаштву за организовани криминал према 62 лица.


Донета је једна наредба, сходно чл. 20. Закона, банкарским и другим финансијским организацијама да Јединици доставе податке о стању пословних и личних рачуна и сефова власника, према једном трећем лицу.


Због постојања опасности да би касније одузимање имовине проистекле из кривичног дела било отежано или онемогућено, јавни тужиоци су суду поднели 63 захтева за привремено одузимање имовине (од чега у Тужилаштву за организовани криминал 11) и то укупно према 151 лицу (од чега у Тужилаштву за организовани криминал према 31 лицу), од чега према 77 окривљених (од чега у Тужилаштву за организовани криминал према 15), према 2 правна следбеника, према 65 трећих лица (од чега у Тужилаштву за организовани криминал према 16) и према 7 правних лица. Од укупно поднетих захтева, њих 30 (од чега у Тужилаштву за организовани криминал 7) је у потпуности усвојено и то укупно према 47 лица (од чега у Тужилаштву за организовани криминал према 6), од чега према 19 окривљених (од чега у Тужилаштву за организовани криминал према 4), према 28 трећох лица (од чега у Тужилаштву за организовани криминал према 2 лица). Од укупно поднетих захтева за привремено одузимање имовине, њих 9 (од чега у Тужилаштву за организовани криминал један) је делимично усвојено и то према 21 лицу (од чега у Тужилаштву за организовани криминал према једном лицу), од чега према 11 окривљених (од чега у Тужилаштву за организовани криминал према једном), и према 10 трећих лица. Од укупног броја поднетих захтева, њих 19 (од чега у Тужилаштву за организовани криминал 3) је одбијено и то према укупно 32 лица (од чега у Тужилаштву за организовани криминал према 3 лица), од чега према 20 окривљених (од чега у Тужилаштву за организовани криминал према 2 окривљена), према 2 правна следбеника, 9 према трећим лицима (од чега у Тужилаштву за организовани криминал према једном лицу) и према једном правном лицу.


Након ступања оптужнице на правну снагу, а најкасније у року од годину дана по правноснажном окончању кривичног поступка, јавни тужиоци су суду поднели укупно 18 захтева за трајно одузимање имовине (претходне године 11), (од чега у Тужилаштву за организовани криминал 6), према укупно 56 лица (од чега у Тужилаштву за организовани кримнинал према 24 лица), од чега према 23  окривљених лица, (од чега у Тужилаштву за организовани криминал 9), према 30 трећих лицу (од чега у Тужилаштву за организовани криминал према 15 лица) и према 3 правна лица. Од укупног броја поднетих захтева за трајно одузимање, њих 6 су потпуно усвојена (од чега у Тужилаштву за организовани криминал 3) и то према 6 лица (од чега у Тужилаштву за организовани криминал према 3), од чега према 4 окривљена лица (од чега у Тужилаштву за организовани криминал према 2 лица) и према 2 трећа лица, (од чега у Тужилашатву за организовани криминал према једном трећем лицу). Од укупног броја поднетих захтева за трајно одузимање, 2 су делимично усвојена (од чега у Тужилаштву за организовани криминал један), према 2 лица (од чега у Тужилаштву за организовани криминал према једном лицу) и то према 2 трећа лица (од чега у Тужилаштву за организовани криминал према једном трећем лицу). Од укупног броја поднетих захтева за трајно одузимање, 6 је одбијено (од тога у Тужилаштву за организовани криминал 2), према 8 лица (од чега у Тужилаштву за организовани криминал 2) и то према 3 окривљена лица (од чега у Тужилаштву за организовани криминал према једном окривљеном) и према 5 трећих лица (од чега у Тужилаштву за организовани криминал према једном трећем лицу).


Јавна тужилаштва су укупно изјавила 59 жалби (од чега у Тужилаштву за организовани криминал 18), док је одбрана изјавила укупно 52 жалбе (од чега у Тужилаштву за организовани криминал 14), те је тако укупно изјављено 111 жалби (од чега у Тужилаштву за организовани криминал 32). Од укупно изјављених жалби јавног тужилаштва, њих 13 (од чега у Тужилаштву за организовани криминал 3) је уважено, по једној жалби је решење преиначено, за 9 решење је укинуто и предмети су враћени на поновно одлучивање и 30 жалби је одбијено (од чега у Тужилаштву за организовани криминал 12). Од укупно изјављених жалби одбране, 15 је уважено (од чега у Тужилаштву за организовани криминал 2), по једној жалби решење је преиначено, а на 16 жалби решења су укинута и предмети враћени на поновно одлучивање, док су 4 жалбе одбачене, а  30 жалби је одбијено (од чега у Тужилаштву за организовани криминал 14).


У извештајном периоду привремено је одузет укупно 151 предмет и 14.271 акција (од чега у Тужилаштву за организовани криминал 45), од чега 132 непокретности (од чега у Тужилаштву за организовани криминал 41),  и 19 покретних предмета (од чега у Тужилаштву за организовани криминал 4). Од непокретности привремено су одузете 64 куће - станови  (од чега у Тужилаштву за организовани криминал 22), 24 пословна простора – објекта (од чега у Тужилаштву за организовани криминал 8), 32  гараже – гаражна места (од чега у Тужилаштву за организовани криминал 6),  12 плацева  -  грађевинског земљишта  - катастарских парцела (од чега у Тужилаштву за организовани криминал 5). Од укупног броја привремено одузете покретне имовине, 9 се односе на путничка моторна возила, 5 на новчана средства, 14.271 акција, 4 удела као чланови у ДОО који су у поступку код Тужилаштва за организовани криминал и један трактор. Вредност имовине чије се захтева привремено одузимање износи око 157.714.370,57 динара и 154.035,17 евра, с тим да Тужилаштво за организовани криминал није исказивало вредност привремено одузете имовине. 


У извештајном периоду, трајно по правноснажним пресудама одузета је и имовина и то 11 непокретности и 12 покретних предмета и то све у поступку Тужилаштва за организовани криминал. Тако је трајно одузето 9 кућа, један пословни простор – објекат, једна гаража – гаражно место, 4 путничка моторна возила, 3 новчана средства у износу од 18.610 евра и 5 вредних сатова. 


По питању локација привремено одузете имовине, највише је на подручју Београда, затим Војводине, Јужне, а потом Источне Србије.


По питању броја власника привремено одузете имовине, њих 46 су физичка лица (од чега у поступку код Тужилаштва за организовани криминал 18) од чега 24 окривљена (у поступку код Тужилаштва за организовани криминал 8 окривљених), и 22 трећа лица (од чега у поступку код Тужилаштва за организовани криминал 10 трећих лица). По питању броја власника трајно одузете имовине, 10 су физичка лица од чега 9 окривљених и једно треће лице све у поступку код Тужилаштва за организовани криминал.


У извештајном периоду мере привременог одузимања имовине према појединим кривичним делима предвиђеним Законом о одузимању имовине проистекле из кривичног дела биле су примењене у 132 укупно кривична дела организованог криминала, док је претходне године то било у 205 кривичних дела. Укупан број кривичних дела против привреде је 100, а претходне године је био 40, од чега једно кривично дело фалсификовање знакова за вредност из чл. 226. КЗ (у поступку пред Тужилаштвом за организовани криминал), 88 кривичних дела пореске утаје из чл. 229. КЗ (од чега 16 у поступку пред Тужилаштвом за организовани криминал), 6 кривичних дела  кријумчарење из чл. 230. КЗ и 5 кривичних дела прање новца из чл. 231. КЗ (од чега у поступку пред Тужилаштвом за организовани криминал 2). Укупан број кривичних дела против здравља људи био је 47, а претходне године 79 и то све за кривично дело неовлашћена производња и стављање у промет опојних дрога из чл. 246. КЗ (од чега код Тужилаштва за организовани криминал 33). Укупно је било једно кривично дело против јавног реда и мира и то кривично дело недозвољено држање оружја и експлозивних материја из чл. 348. КЗ. Укупно су била 143. кривична дела против службене дужности, а претходне године 188 (од чега у Тужилаштву за организовани криминал 76), од чега 139 кривичних дела злоупотребе службеног положаја из чл. 359. КЗ, (од чега у Тужилаштву за организовани криминал 76), и 4 кривична дела примање мита из чл. 367. КЗ. Укупан број кривичних дела против човечности и других добара заштићених међународним правом био је 10, а претходне године 6 (од чега у Тужилаштву за организовани криминал 4), од чега 4 за кривично дело ратни злочин против цивилног становништва из чл. 372 КЗ и 6 кривичних дела трговина људима из чл. 388. КЗ (од чега код Тужилаштва за организовани криминал 4). 


Међународна правна помоћ у поступању по Закону о одузимању имовине проистекле из кривичног дела у појединим предметима и то у 36 предмета, остварена је са: Македонијом - 3, Босном и Херцеговином – 3, Немачком – 2, Републиком Српском – један, Црном Гором - 7, Бугарском – 6, Турском – један, Канадом – 3, Чешком Републиком – један, Словенијом – један, Мађарском – један, Холандијом – 3, Аустријом – један и Хрватском 3. 


У току 2012. године у оквиру заједничког пројекта Европске уније и Савета Европе „Одузимање имовинске користи стечене кривичним делом у Србији“  одржани су семинари за тужиоце са подручја свих апелационих тужилаштава у Србији. Циљ овог семинара био је обука, усавршавање и отклањање одређених нејасноћа у примени Закона о одузимању имовине стечене кривичним делом. У оквиру наведеног семинара, предвиђено је поред предавача из тужилаштва и учешће представника Јединице за финансијску истрагу Министарства унутрашњих послова, судија Апелационог суда у Београду. У оквиру истог пројекта предвиђен је и семинар за тужиоце са подручја свих Аплационих тужилаштава у Србији, чији је циљ обука тужиоца о финансијским истрагама. Поред предавача из тужилаштва присуствовали су предавачи и експерти Савета Европе, Царине, Агенције за борбу против корупције, Агенције за привредне регистре, Берзе, Централног регистра хартија од вредности, лиценцирани стечајни управник, Управа за спречавање прања новца, Народна банка Србије, као и предавачи Јединице за финансијску истрагу. У току 2012. године наведена обука спроведена је за подручје Апелационог тужилаштва Нови Сад, Београд и Ниш.

XIX  АКТИВНОСТИ РЕПУБЛИЧКОГ ЈАВНОГ ТУЖИЛАШТВА

У МЕЂУНАРОДНОЈ САРАДЊИ И ПРАВНОЈ ПОМОЋИ

Увод

Одељење за међународну сарадњу и правну помоћ Републичког јавног тужилаштва, поступа по замолницама за пружање међународне помоћи, прати трендове промена у домаћем правном поретку, европској правној пракси и обезбеђује поступање по европским стандардима, ради на развоју бољих и нових стратегија и тактика  ради борбе против свих облика криминала са елементом иностраности, врши размену информација у односу на нове међународне инструменте, ратификацију и примену,  обезбеђује спровођење брзе и ефикасне директне неформалне правне помоћи и размену информација преко тужилачких контактних тачака. 


Прегледом предмета пружања разних видова међународне правна помоћи може се констатовати да је Републичко јавно тужилаштво - Одељење за међународну сарадњу и правну помоћ у току 2012. године укупно у раду имало 209 предмета, од тога је у 103 предмета остварена међународна правна помоћ у контакту са другим државама и то са Републиком Француском у 11 предмета, , са Сједињеним Америчким Државама у 7 предмета, са Румунијом у 7 предмета, Краљевином Белгијом у 5 предмета, са Великом Британијом у 4 предмета, са Републиком Аустријом у 4 предмета итд. 


Одељење је поступало и  по 16 замолница у контакту са националним контактним тачкама EUROJUST-а. Остали предмети у раду Одељења се односе на друге облике учешћа у међународној сарадњи у борби против криминала.


У директном контакту са представницима тужилаштава из Европске Уније, остварена  је сарадња у погледу размене информација од значаја за вођење кривичних поступака, како у земљи тако и у иностранству у складу са принципима Другог додатног протокола уз Европску конвенцију о узајамној правној помоћи у кривичним стварима, билатералним и мултилатералним меморандумима о сарадњи и одговарајућим нормама у националном законодавном оквиру. 


Републичко јавно тужилаштво има укупно 18 потписаних меморандума са генералним тужилаштвима других државa, као што су Генерално тужилаштво Руске Федерације, Генерално тужилаштво Краљевине Белгије, Португала, Шпаније и др.

Представници овог одељења су присуствовали великом броју радних састанака и конференција, те учествовали у неколико радних група и учествовали на редовним састанцима одржаним у оквиру Регионалних иницијатива и Европских тела.

Активност одељења на пољу европских интеграција



Током 2012 године Одељење за међународне односе и правну помоћ Републичког јавног тужилаштва је активно учествовало у области европских интеграција, како у општем контексту радњи које су предузимали надлежни органи свих грана власти, тако и у конкретним пројектима и активностима који су били везани за рад јавних тужилаштава.



Као битан моменат истиче се активно учешће представника тужилаштва у делегацији Републике Србије која је као гост, по позиву Европске комисије и њеног Директората за проширење, присуствовала тзв. „пре-скрининг“ поступку у оквиру припрема за отпочињање преговора о придруживању Црне Горе Европској Унији, који је одржан у Бриселу, током марта и априла 2012 године, којом приликом су стечена значајна искуства која ће користити у даљем поступку придруживања Републике Србије Унији.



Одељење је активно учествовало у изради и достављању свих тражених извештаја за Годишњи извештај о напретку у процесу придруживања Републике Србије Европској Унији, кварталних извештаја за Унапређени дијалог владе Републике Србије са Европском Унијом у процесу придруживања РС-ЕУ, посебних извештаја и експертских мисија у вези са дређеним темама, од којих се као најбитнији истичу борба против корупције, организованог криминала, трговине људима као и других облика извршења тешких кривичних дела.



У сарадњи са ТАИЕКС логистичким инструментом Европске комисије организоване су обуке, радионице и семинари у више различитих области које су претходно наведене, уз додатак посвећивања пажње и борби против високотехнолошког криминала. Наведене активности су организoване како у Србији тако и у иностранству. 



Посебно вреди истаћи изузетно добар однос и остварену комуникацију са Директоратом ТАИЕКС инструмента, који је у више наврата исказао спремност да одговори на сваки захтев Републичког јавног тужилаштва, управо због исказаног квалитета сарадње.



Као што ће то бити наведено, значајне активности су предузете у оквиру пројеката ИПА 2008, 2010 и 2012 (прибављање аудио-визуелне опреме за вођењење тзв. „тужилачке истраге), док су битне активности програмирања и директне координације са мисијама Европске комисије из Брисела предузимане на планирању и реализацији ИПА 2013 фондова у делу који се односи на јавна тужилаштва, и то превасходно на јачању капацитета у борби против трговине људима.



На позив Генералног директората за придруживање ЕУ Европске комисије, делегација Републичког јавног тужилаштва предвођена Републичким јавним тужиоцем је, у оквиру посете Генералном тужилаштву Краљевине Белгије, током октобра 2012 године одржала састанак и успоставила директан контакт са Сектором за придруживање Републике Србије ЕУ, којом приликом су договорене даље активности на реализацији међусобне сарадње.



Републичко јавно тужилаштво је дало активан допринос у вези са извештавањем о испуњености критеријума из поглавља тзв. „заједничког правног поретка“ Европске Уније, и то поглавља о Политичким критеријумима, те поглавља 7, 23 и 24.

Сарадња са EUROJUST-ом

         Представници Републичког тужилаштва су редовно присуствовали састанцима Европског тела за унапређење правосудне срадње - EUROJUST (European Body for the Enhancement of the Judicial Cooperation), почев од присуства састанцима у седишту овог тела у Хагу, Краљевина Холандија, до пружања директне правне помоћи упућене контактној тачки за Републику Србију у Републичком јавном тужилаштву. 


Само у току 2012 године Републичко јавно тужилаштво је пружило директну правну помоћ поводом 16 замолница EUROJUST-а и било присутно на два консултативна  састанка у седишту ове организације, једном који је одржан дана 12. априла 2012 године, и другом одржаном дана 19. децембра када су разматрани модалитети извршења  француске замолнице упућене Републици Србији.

Републичко јавно тужилаштво, чији је представник контакт тачка Републике Србије у наведеном телу, оценило је као приоритетно поступање по захтевима страних државних тужилаштва упућених преко EUROJUST-а, јер се поступање по овим захтевима вреднује у надлежним телима Европске Уније као допринос Републике Србије у борби против прекограничног криминала.  

Одељење за међународну сарадњу и правну помоћ је у току 2012 године предузело интензивне кораке ради приступања EUROJUST мрежи, те је тим поводом одржано низ састанака као и пријема делегација EUROJUST-а у просторијама РЈТ, ради давања одговора на питања која су од значаја за давање позитивног налаза експертских комисија EUROJUST-а,  на основу којих би овај поступак био формализован пријемом у чланство наведене организације.


Представници Републичког јавног тужилаштва су у октобру 2012.године, у Београду, на позив Министарства унутрашњих послова Републике Србије, присуствовали и конференцији на којој је представљено функционисање EUROJUST-а.

Сарадња преко Консултативног већа (Комитета)

eвропских тужилаца (CCPE)

Конференције Консултативног комитета тужилаца Европе одржавају се као јединствена скупштина највиших представника правосудних установа која промовише професионалну спремност и самосталну позицију тужилаштава у Европи у њиховом националном законодавним оквирима. Комуникција са секретаријатом CCPE је настављена путем електронске поште како би тужилаштво било упознато са свим новим документима и закључцима.

Поред наведеног, представник Републичког тужилаштва  је  учествовао и на годишњем пленарном  састанку овог Комитета одражаном 26. - 27. новембра 2012 године у Стразбуру, на тему „Управљање средствима јавног тужилаштва“ у склопу примене Препоруке 19(2000) од 06. септембра 2009. године и на којој је усвојен документ - Мишљење (2012) бр. 7 (Opinion No 7) које је обавезујуће за све чланице потписнице и која садржи закључке и препоруке националним тужилаштвима како да унапреде свој рад и ускладе га са европским стандардима по датој теми конференције. Консултативно веће европских тужилаца је саветодавно тело Комитета министара Савета Европе и основано је управо како би се осигурало  праћење доследне примене Препоруке Rec (2000) 19 о улози јавног тужилаштва у систему кривичног правосуђа са нагласком на укључивање јавних тужилаштава у циљу развијања заједничких политика и правних инструмената који се односе на њихово функционисање и професионалне активности.

Унапређење регионалне сарадње у оквиру пројекта Европске комисије IРA 2010: ''Борба против организованог криминала и корупције: Јачање тужилачке мреже''

Републичко јавно тужилаштво је корисник ИПА пројекта 2010 који је усмерен ка јавним/државним тужилаштвима корисника средстава и националним контакт тачкама Мреже тужилаца Западног Балкана. Експерти који бораве у региону на дужи рок (распоређени јавни тужиоци из држава чланица Европске уније) блиско сарађују са тужилаштвима јавних/државних тужилаца на Западном Балкану која су одговорна за међународну сарадњу у кривичном гоњењу и истрагама организованог криминала, повезаним предметима у области економског и финансијског криминала, корупције и тероризма. 

Јавни тужиоци које је распоредила Европска унија пружају саветодавну подршку, знање и експертизу у свакодневним пословима јавних/државних тужилаца у земљама корисницима средстава, чиме ће се допринети јачању капацитета за међународну сарадњу (оснивање заједничких истражних тимова, узајамна правна помоћ, уступање поступака, захтеви за екстрадицијом) и унапређењу професионалних стандарда јавних/државних тужилаштава. Циљеви пројекта су:

· Допринети унапређењу прекограничне и међународне правосудне сарадње у земљама корисницима ради истраге и кривичног гоњења у области прекограничног криминала, посебно организованог криминала и корупције. 

· Унапређени капацитети јавних/државних тужилаштава у земљама корисницима за истрагу и кривично гоњење у прекограничним предметима у области организованог криминала, економског и финансијског криминала и корупције. 

· Олакшавање и подстицање непосредне комуникација као и повећање капацитета за сарадњу јавних/државних тужилаштава у земљама корисницима ради пружања, добијања и делотворног коришћења узајамне правне помоћи (укључујући посебне истражне мере, тј. заједничке истражне тимове и прикупљање доказа за прелиминарне истраге и/или судске поступке), обраде екстрадиционих поступака и у вези са покретањем и уступањем поступака у кривичним предметима.

· Распоређивање јавних тужилаца из земаља чланица Европске уније у својству дугорочних резидентних експерата у тужилаштвима одговорним у земљама корисницима за истрагу и кривично гоњење у области организованог криминала, повезаним предметима економског и финансијског криминала, и корупције и тероризма. 

Сарадња у реализацији пројекта

Републичко јавно тужилаштво је преко својих представника учествовало на више регионалних конференција у оквиру пројекта Немачког друштва за међународну сарадњу (GIZ) - IPA 2010 ''Борба против организованог криминала и корупције: Јачање тужилачке мреже'', са делегираним тужиоцима из земаља Европске уније, од које је  пројекат и финансиран, а иначе предвиђен за период април 2012 -  новембар 2013 године.

Наиме, дана 2. марта 2012 године, у Загребу је одржана прва седница Управног одбора на коме је присуствовао представник РЈТ који је и члан Одбора, чиме је отпочела примена пројекта у земљама корисницама, међу којима је и Република Србија.


У периоду 6. - 7. јуни 2012 године у Сарајеву је одржан састанак Експертске радне групе под називом ''Прикупљање и заштита података'', на коме су учествовали представници тужилаштава и Министарства правде земаља региона, као и представници RCC (Регионални савез за сарадњу) и EUROJUST-a, на коме су представници Републичког јавног тужилаштва активно учествовали. Закључци и препоруке са састанка односе се на механизме међународне сарадње у статистичким обрадама података криминала и организованог криминала.


Представници Републичког јавног тужилаштва из Одељења за међународну сарадњу и правну помоћ такође су учествовали у оквиру наведеног пројекта GIZ-а, на конференцији у Хагу у периоду 10.-11. јули 2012 године, на којој се наставило са темом ''Прикупљање и заштита података'', а када је одржан и други регионални састанак чланова Управног одбора у оквиру GIZ пројекта. На Конференцији је било дискусије о институционализовању тужилачке мреже западног Балкана (WBPN),  у вези чега је потом сачињен Опциони документ  (''Option paper''), о коме је било речи и на другом годишњем састанку  SEEPAG групе у Скопљу у октобру 2012. године.

У оквиру наведеног IPA 2010 пројекта, подржаног од Немачког друштва за међународну сарадњу (GIZ), у периоду 17 - 21. септембар 2012. године у Хагу, Краљевина Холандија, су одржани састанци Експертских радних група на тему ''Установљавање удружених истражних тимова'' и на тему ''Безбедни канали комуникација'', везано за све земље региона одн. Западног Балкана, у чијем раду су учествовали представници тужилаштава Републике Србије. Истом приликом организована је  посета и упознавање са радом EUROPOL i EUROJUST  организација. У наставку имплементције пројекта, одржане су и две конференције у Републици Црној Гори, којима су присуствовали представници тужилаштва.  


Представници Републичког јавног тужилаштва су, у оквиру својих активности, одржали низ састанака са представницима GIZ-IPA 2010 пројекта, у циљу њиховог упознавања са законодавним оквиром Републике Србије и постигнутим резултатима на пољу борбе против криминала. при чему је основни циљ пројекта да делегирани тужиоци земаља Европске Уније пруже помоћ у погледу истрага које су у току, а које се тичу случајева прекограничног организованог криминала и корупције. 

         У том смислу је 07. новембра 2012. године, организована посета Апелационом јавном тужилаштву у Нишу, делегираног тужиоца Европске Уније, госпође Саскије Де Вриес, са представником Републичког јавног тужилаштва, на којој је, поред представљања самог пројекта било речи и о појединим конкретним предметима.

Представници Републичког јавног тужилаштва редовно учествују у свим активностима Мреже јавних тужилаца Западног Балкана (WBPN) чији је рад настављен поменутим пројектом IPA 2010, подржаним од старна фондација GIZ  и CILC. У питању је професионална мрежа јавних тужилаца 6 држава, која је основана 2005.године потписивањем Меморандума о сарадњи шефова јавних тужилаштва  у Скопљу (Western Balkans Prosecutors Network). Данас функционише на принципима допуњеног Меморандума поптисаног у Риму 2010.године. 

Принцип деловања мреже је такође на бази директних контактних тачака између националних особа за контакт, са циљем да се омогући интезивна сарадња у истрази против осумњичених за оранизовани криминал и корупцију. У току је процес израде платформе за бољу координацију између Мреже јавних тужилаца и SEEPAGа. Као што је напред речено,  у оквиру овог пројекта, а у циљу помоћи државама чланицама мреже на пољу међународне сарадње у борби против организованог криминала и корупције, у Републичко јавно тужилаштво је упућен тужилац из земље чланице Европске Уније, који редовно учествује у помоћи РЈТ у оснаживању капацитета у међународној сарадњи. 

Кроз Мрежу тужилаца постављен је оквир за тесну сарадњу у истрагама и кривичном гоњењу учинилаца кривичних дела у области организованог криминала, криминалних група и криминалних удружења. Сарадња се заснива на размени информација, докумената и доказа везаних за све облике организованог криминала унутар јурисдикције потписника, поготово у случају дела почињених на њиховим територијама и/или дела у која су умешани њихови или страни  држављани у својству учинилаца кривичних дела или жртава. Сарадња такође подразумева захтеве за узајамном правном помоћи, развој заједничких истражних механизама и стратегија против организованог криминала као и организацију редовних регионалних састанака ради размене искустава и најбољих пракси. 

Пројекат IPA 2008: ''Побољшање транспарентности и ефикасности тужилачког и казненог система''

Тужилаштво учествује у реализацији и координацији пројекта Европске комисије IPA 2008 пројекта под називом ''Побољшање транспарентности и ефикасности тужилачког и казненог система'', који има за циљ увођење информационих технологија у јавна тужилаштва у Републици Србији, кроз израду и примену првог јединственог хардверско-софтверског система управљања предметима у јавнотужилачком систему Републике Србије.

Током 2012 године јавним тужилаштвима која су укључена у овај пројекат (Републичко јавно тужилаштво, Апелациона јавна тужилаштва у Београду, Новом Саду и Нишу, Виша јавна тужилаштва у Београду, Новом Саду, Нишу и Сремској Митровици, Првом и Другом основном јавном тужилаштву у Београду и Основним јавним тужилаштвима у Новом Саду, Нишу и Сремској Митровици) испоручено је 275 радних јединица са припадајућом мрежном опремом, док је у Палати правде у Београду инсталиран први Рачунски центар јавних тужилаштава Републике Србије у вредности од преко милион Евра, који ће у склопу новог Одељења за информатику и подршку Републичког јавног тужилаштва служити као централно чвориште информатичке размене података у тужилаштвима Србије.

Током 2012 године започета је израда и тестирање новог рачунарског програма за електронско вођење података у јавним тужилаштвима под називом „САПО“, за који је обезбеђено 700 лиценци за коришћење у тужилаштвима обухваћеним реализацијом пројекта. Примена наведеног програма се очекује у новембру 2013 године.

Сарадња са Саветом Европе


У оквиру сарадње са Саветом Европе Републичко јавно тужилаштво и Посебно тужилаштво за високотехнолошки криминал су учествовали и организовали низ активности у оквиру пројекта „Cyber@IPA“. Од многобројних активности обука, семинара и прусуства на разним конференцијама и радионицама, истичемо учешће шефа делегације Републике Србије при T-CY комитету и Посебног тужиоца за високотехнолошки криминал у раду наведеног комитета Савета Европе у току јуна, септембра и децембра 2012, заједно са делегацијом. 

Приликом јунског заседања Комитета, Посебни тужилац за ВТК је као представник Републике Србије изабран једногласно за једног од пет чланова Бироа T-CY Kомитета од стране представника 47 земаља које су ратификовале Будимпештанску конвенцију (ЦЕТС 185) Савета Европе са мандатом од две године. 

С обзиром да представници Републике Србије, у периоду од 23. новембра 2001 када је ова Конвенција отворена за потпис, нису били бирани за чланове овог Бироа, наведени избор представља признање напора као и улоге коју Посебно тужилаштво за високотехнолошки криминал, и тиме Републичко јавно тужилаштво, имају у оквиру Савета Европе и борбе против тзв. „сајбер криминала“.

Такође, у наставку сарадње са Саветом Европе у погледу унапређивања законодавног оквира у вези са одузимањем имовине, представници јавног тужилаштва су учествовали на конференцијама и округлим столовима, као и на састанцима радне групе  оформљене са циљем да се измени и унапреди Закон о одузимању имовине проистекле из кривичног дела. Одржано је низ семинара, како за тужиоце у погледу обуке и подстицања да у што већој мери иницирају покретање ових поступака, тако и за представнике медија о предностима примене Закона као и  важности правилног извештавања о овој теми.

Илустрације ради, поменућемо семинаре одржане за јавне тужиоце периоду од 5. до 6. априла 2012. године, у Ечкој, на тему „Финансијски инструменти за тужиоце“,  као и конференцију Савета Европе одржану од 31. маја до 1.јуна на тему „Одузимање имовине стечене кривичним делом“.

Такође, Одељење за међународну сарадњу и правну помоћ је активно давало подршку и спровођењу других пројекта Савета Европе, као што је, нпр. пројекат за борбу против прања новца и финансирања тероризма „МОЛИ“, који је финансиран од стране Европске Уније, чији је носилац активности било Одељење за борбу против корупције Републичког јавног тужилаштва,  пројекат и активности унапређења приступа информацијама од јавног значаја као и комуникације са грађанима, чији је носилац била служба портпарола Републичког јавног тужилаштва итд..

Сарадња са ОЕБС мисијом


У току 2012 године Републичко јавно тужилаштво је наставиоло активну сарадњу са Мисијом ОEBS-а у Србији, кроз више пројеката, од којих су неки заједнички са Државним већем тужилаца.


Представници јавних тужилаштава су били активно укључени у рад заједничких радних група за израду нацрта Правилника о вредновању рада јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца, Правилника о дисциплинском поступку и дисциплинској одговорности јавних тужилаца и заменика, те нацрта Етичког кодекса јавних тужилаштава итд.


Посебно важно је заједничко поступање у оквиру пројекта успостављања Службе за подршку жртвама и сведоцима у кривичном поступку при јавним тужилаштвима, пројекта унапређења јавних комункација са грађанима као и унапређења Интернет садржаја и презентације Републичког јавног тужилаштва.


У сарадњи са Мисијом ОЕБС у Републици Србији као и амбасадом Велике Британије, одржане су обуке ради припреме успостављања првог пилот центра за подршку жртвама и сведоцима при Вишем јавном тужилаштву у Београду. Реализација овог пројекта се очекује у 2013 години.

У наставку успешне сарадње, у организацији ОЕБС, одржано је више конференција и семинара, па је тако представник Републичког јавног тужилаштва присуствовао конференцији која је одржана  у Скопљу на тему „ Борба против говора мржње“, у Варшави на тему „Криминал мржње“, док је  у септембру представник Тужилаштва за ратне злочине учествовао у  студијској посети Загребу на тему „Злочини из мржње“.

· Од 24. до 26. септембра представници које је одредило Републичко јавно тужилаштво присуствовали су конференцији у Грузији на тему „Одговорност правних лица“ где су и одржали кратку презентацију о примени Закона о одговорности правних лица у Републици Србији.

· Од 17. до 21. септембра,  радионици која је одржана у Сиракузи,  у организацији ОЕБС на тему стратегија националног ризика од прања новца, присуствовао је и представник тужилаштва.

· 11. октобра у Београду је, у организацији ОЕБС-а, одржан семинар на тему „Заштита података у Републици Србији – системи заштите тајних података у Србији, Словенији, Црној Гори и БиХ“

· Од 18. до 19. октобра у организацији ОЕБС-а у Бечу, одржана је конференција о спречавању ширења дроге међу младима којој је присуствовао представник  Републичког јавног тужилаштва. 

· Од 19. до 20. новембра у организацији ОЕБС-а одржана је Регионална конференција о етици и одговорности у правосуђу у Београду и на тој конференцији су присуствовали представници Републичког јавног тужилаштва.

Сарадња са Уједињеним нацијама


У наставку сарадњу са организацијом Уједињених нација одржани су састанци са представницима UNODC, па је тако у току фебруара одржан састанак са господином Ромботсом и господином Давором Раусом на тему дечија проституција, ради сачињавања извештаја UNODC о стању у борби против дечије проституције на територији Републике Србије.


У периоду од 11. до 15. маја, у Палерму, Република Италија, представник Републичког јавног тужилаштва присуствовао је завршном састанку радне групе образоване од стране UNODC, на ком састанку је разматрана коначна верзија Приручника за борбу против организованог криминала (Digest) који је и  и јавно објављен на сајту UNODC у октобру 2012. године, а представља компилацију случајева организованог криминала и  добре праксе, при чему је у делу који се односи на међународну сарсадњу у кривичним предметима Република Србија истакнута као позитиван пример добре праксе.


У организацији  UNODC је у Београду, од 24. до 26.септембра, одржана конференција „Борба против тероризма“ на којој су присуствовали представници Републичког јавног тужилаштва и Тужилаштва за организовани криминал, а од од 27. до 28. новембра у Аранђеловцу је одржана конференција на тему „Међународна правна помоћ у кривичним стварима“, на којој је представник Републичког јавног тужилаштва одржао презентацију. Представник тужилаштва је учествовао и на конференцији која је у Бечу одржана од 6. до 7. децембра  на тему „Борба против трговине људима.“

Сарадња са Светском банком 

Одељење за међународну сарадњу и правну помоћ је наставило активну сарадњу и са Канцеларијом Светске банке у Београду, превасходно на пројектима јачања капацитета јавних тужилаштава у Републици Србији као и изради нацрта Стратегије реформе правосуђа, првобитно 2012-2017, сада 2013-2018.


Посебно је вредно нагласити учешће у пројектима и активностима Мулти-донаторског поверилачког фонда (МТДФЈ), Светске банке и Републичког јавног тужилаштва, а посебно у пројекту Анализе техничких капацитета и организације рада административних канцеларија јавних тужилаштава, којим је било обухваћено више од 20 појединачних тужилаштава и десетине носилаца јавнотужилачких функција и административног особља. Циљ овог пројекта је детаљно анализирање процеса рада у тужилаштвима, уочавање недостатака у процедури и оспособљености особља те препорукама за отклањање уочених проблема и тиме унапређење и убрзавање поступања у јавним тужилаштвима.


Такође, инициране су и активности у правцу отпочињања пројекта анализе постојећег статистичких и извештајних модела који се користе у јавним тужилаштвима те промене и адаптације истих у складу са савременим потребама тужилаштава и грађана Србије.

Сарадња у оквиру Саветодавне групе

тужилаца земаља Југоисточне Европе (SEEPAG)

Током 2012. године, представници Републичког јавног тужилаштва, наставили су да активно учествују у раду SEEPAG-а (Саветодавне групе тужилаца земаља Југоисточне Европе), у циљу сарадње представника тужилаштава Албаније, Босне и Херцеговине, Хрватске, Бугарске, Грчке, Мађарске, Македоније, Молдавије, Румуније, Србије, Црне Горе, Словеније и Турске. Овај међународни механизам правне сарадње користи инфраструктуру полицијских и царинских официра за везу ''SELEC''-а , као регионалне агенције за спровођење закона, са седиштем у Букурешту, Румунија. SEEPAG  делује на основу Главних смерница за рад  и Препорука о успостављању тужилачких контактних тачака, потписаних 12.12.2005 године , у Београду.

Саветодавна тужилачка група за Југоисточну Европу одржала је свој редовни први  полугодишњи састанак у Охриду, Македонија, у периоду 08 - 09. мај 2012 године, у организацији  SELEC центра и то на тему ''Криминална удружења, врсте организованих криминалних група, случајеви процесуирани у земљама SEEPAG-а и проблеми који се појављују у практичном раду“. Састанку су присуствовале све државе чланице, заступане од својих представника, при чему је представник Републичког јавног тужилаштва имао презентацију на наведену тему.

Други редовни полугодишњи састанак SEEPAG-а одржан је у периоду 17.-18. октобра 2012 године у Скопљу, на тему ''Однос између тужилаштава и медија“. Представник Републичког јавног тужиоца је такође имао презентацију, а састанку су, поред редовних учесника  присуствовали и делегирани тужииоци ЕУ,  оквиру GIZ пројекта, као и у мају месецу 2012. године. 

Републичко јавно тужилаштво је у извештајном периоду наставило активно учешће у раду SEEPAG-а појачаном конкретном сарадњом у пружању међународне помоћи у кривичним предметима земаља чланица групе, као што су Словенија, Хрватска, Бугарска и Румунија.

Такође, представник Републичког јавног  тужилаштва је, у оквиру радионице организоване од стране UNODC  у Аранђеловцу, а одржане у периоду 27.-28. новембар 2012. године, на тему ''Јачање међународне сарадње у кривичној материји у земљама Југоистичне Европе'' – представио учесницима радионице начин функционисања и улогу SEEPAG-а, као саветодавне групе у оквиру које се обезбеђује ефикаснија међународна сарадња на више нивоа.

Закључивање Меморандума о сарањи са 

Федералним тужилаштвом Руске Федерације

Дана 12. јануара 2012 године, у Москви, Републичко јавно тужилаштво је са Генералним тужилаштвом Руске Федерације, закључило Меморандум о сарадњи и разумевању у циљу јачања и  даљег развоја узајамне сарадње између ових тужилаштава у области борбе против организованог криминала. 

Споразумом се предвиђа интензивна сарадња између јавних тужилаштава Републике Србије и Руске Федерације у области борбе против организованог криминала, корупције, тероризма, екстремизма, промета оружја, наркотика, кривичних дела из области високотехонолошког криминала и других друштвено опасних кривичних дела.

У току посете размењена су искуства у области борбе против криминала и међународне сарадње на том плану. Делегација РЈТ је посебно указала на раније успостављене контакте са Генералним тужилаштвом Русије, док је у билатералним разговорима дат преглед најновијег развоја организације и функционисања мећународне сарадње јавних тужилаштава и начина за унапређење исте у кривичним стварима. 

Сарадња са Амбасадом и надлежним органима

Републике Француске

 Наставку успешне сараде са представницима амбасаде Републике Француске у Београду  допринело је и премештање фрацуског Регионалног центра за борбу против организованог криминала из Загреба у Београд, што је довело до брже размене информација значајних за вођење кривичних поступка како у Републици Француској, тако и у Републици Србији и ефикаснијег поступања у извршавању  замолница за пружање међународне правне помоћи. 

У циљу даље подршке развоја пројекта успостављања Правосудне царине у Републици Србији, по угледу на институцију која постоји у Републици Француској, дана 21. фебруара обављена је посета Експертске мисије из Националне службе правосудних органа царине Републике Француске Републичком јавном тужилаштву, а тужилаштво је посетио и господин Ерик Матрјепјер, вођа пројекта испред франсуског Министарства правде, са којим је разматрана даља будућа сарадња у погледу међународне сарадње и пружања неопходне помоћи Републичком јавном тужилаштву.

Уз подршку и партнерство Амбасаде Републике Француске у Београду, Републичко јавно тужилаштво је дана 13.09.2012. године, у Београду, са невладином организацијом „АСТРА“ 13.09.2012 године, потписало Меморандума о разумевању, у циљу ефикасније размене информација, сарадње и координације у конкретним предметима, чиме је остварило је додатни напредак у области борбе против трговине људима.

Потписивање меморандума представља институционализовање сарадње са невладиним сектором по основу узајамне сарадње и уважавања,  све у складу са међународним стандардима и препорукама, чиме је Републичко јавно тужилаштво постало прво тужилаштво у региону које је потписало споразум са невладином организацијом у области борбе против трговине људима.

Такође, у октобру 2012. године, у оквиру јавног тужилаштва уведена је специјализација за кривично гоњење у области извршења ових кривичних дела, тако што су у свим Вишим јавним тужилаштвима у Републици Србији одређене контактне тачке за предмете поступања против трговине људима, које ће се посебно обучавати за ову област, као и предузимати потребне радње у овим случајевима.

У том смислу, у оквиру наведеног пројекта Амбасаде Републике Француске, а у сарадњи са невладином организацијом АСТРА, од 1-2.11.2012. године извршена је почетна обука контакт тачака за борбу против трговине људима која ће се наставити и у 2013. години. Програм обуке израђен је од стране координационе радне групе која је обухватала представнике Републичког јавног тужилаштва, невладине организације АСТРА, Републичког тима за борбу против трговине људима, Правосудне академије, Полицијске академије и Амбасаде Републике Француске, а предавачи на семинару били су истакнути експерти из Републике Србије и Републике Француске.

Сарадња са Амбасадом и надлежним органима

Сједињених Америчких Држава

Републичко јавно тужилаштво наставило је интензивну сарадњу са Министарством правде САД у области јачања стручних капацитета јавног тужилаштва Републике Србије, у областима од приоритетног значаја за јавно тужилаштво попут  Законика о кривичном поступку, корупције и привредног криминала.

У оквиру пројекта обуке о Законику о кривичном поступку из 2011. године, одржане су 4 обуке будућих предавача у марту и априлу 2012. године у којој је учествовало 16 носилаца јавнотужилачке функције. У периоду мај-јун 2012. године у организацији Правосудне академије РС, Министарства правде САД (ОПДАТ програма) и Мисије ОЕБС-а у Србији, одржана су 24 семинара о Законику о кривичном поступку из 2011. године, на којој је учествовало 450 јавних тужилаца и заменика јавних тужилаца.

 Представници одељења за борбу против корупције Републичког јавног тужилаштва на састанку одржаном дана 19.09.2012.године са представницима Министарства правде САД-а - Програма за обуку и техничку подршку правосудним органима (OPDAT) и полицији (ICITAP) и Програм контроле извоза и безбедности границе Министарства спољних послова САД-а (EXBS), договорили су заједнички пројекат обуке  тужилаштва, пограничне полиције и царине у превенцији и борби прорив корупције под називом “Заједничка гранична антикорупцијска иницијатива“ (JACI). 

Циљ иницијативе је изградња превентивних антикорупцијских механизама и јачање сарадње на истраживању и процесуирању случајева корупције везаних за граничне прелазе. Реализација Пројекта планирана  је кроз три фазе. Прва се односи на организовање и одржавање округлих столова са циљем да се дефинишу проблеми и прецизирају циљеви. Први округли сто одржан је у Београду 25.октобра 2012.године а затим су уследили округли столови у Врањској бањи, Димитровграду, Руми, Суботици и Вршцу. На истима су учешће у раду узели носиоци јавнотужилачке функцује који су имали искуства у раду са корупцијом на граничним прелазима а са подручја апелационих јавних тужилаштава Ниш, Нови Сад и Београд

У 2012. години Министарство правде САД, ОПДАТ програм, Канцеларија главног правног саветника при Амбасади САД у Београду, одржала је више семинара на тему борбе против корупције и привредног криминала. У јуну и октобру 2012 године, одржане су 4 радионице на тему стручних лица у области финансија, на којима је учествовало 60 тужилаца и заменика тужиоца. У периоду од септембра до новембра 2012. године, одржана су 3 напредна семинара о форензичком рачуноводству, на којима су учествовала 2 заменика јавног тужиоца.

Такође, у јуну и октобру 2012 године, одржана су 3 семинара о истрагама прања новца, на којима је учествовало 60 тужилаца и заменика тужилаца.  

Министраство правде САД,  ОПДАТ програм, Канцеларија главног правног саветника при Амбасади САД у Београду, одржала је и Семинар о високотехнолошком криминалу у октобру 2012. године, на коме је учествовало 10 тужилаца и заменика тужилаца. 

Такође, у децембру 2012. године, Министраство правде САД, ОПДАТ програм, Канцеларија главног правног саветника при Амбасади САД у Београду, одржала је семинар о међународноправној помоћи и сарадњи са САД, на којој је учествовало 6 представника јавног тужилаштва.

У оквиру „IVLP“ програма Амбасаде САД у Београду, у априлу 2012. године 3 представника јавног тужилаштва учествовала су у студијској посети САД на тему борбе против корупције и привредног криминала, док је у септембру 2012. године један представник тужилаштва учествовао у студијској посети на тему заштите сведока и подршке сведоцима.

У оквиру „Open World“ програма Амбасаде САД у Београду и Америчког Савета, у мају 2012. Године, четири представника јавног тужилаштва учествовала су у студијској посети на тему супарничког-прецедентног правног система. Такође, у новембру 2012. године  два представника јавног тужилаштва учествовала су у студијској посети на тему борбе против корупције а пет представника тужилаштва на тему финансијских истрага.

Такође, у организацији Амбасаде САД, делегација Републичког јавног тужилаштва, предвођена Републичком јавним тужиоцем  Загорком Доловац, од 25.-31.августа 2012 године, службено је боравила у Вашингтону, САД, ради састанака са највишим званичницима Министарства правде/тужилаштва САД и Министарства спољних послова САД – Стејт Департмента. Службена посета реализована је уз организациону подршку Амбасаде Републике Србије у Вашингтону. 

Делегација се састала са Министром правде и Врховним државним тужиоцем САД, Ериком Холдером, и његовим најближим сарадницима. На овом састанку Републички јавни тужилац, Загорка Доловац, укратко је изнела резултате рада јавног тужилаштва Републике Србије у остваривању приоритета: бескомпромисног кривичног гоњења свих облика криминала, а нарочито организованог криминала и корупције, повећање ефикасности кривичног гоњења (кроз институте тужилачке истраге у новом ЗКП-у и споразума о признању кривице) и интензивирање међународне сарадње. 

Министар правде и врховни државни тужилац господон Холдер изразио је задовољство чињиницом да је помоћ САД дала добре резултате и изразио подршку даљем раду и наставку сарадње. Министар правде и врховни државни тужилац Холдер изразио је Републичком јавном тужиоцу максималну подршку, наглашавајући да је Србија важна за САД, не само у региону Балкана већ и шире, те да је сарадња између тужилаштава САД и Србије управо пример успешне непосредне сарадње. 

Такође, господин Ерик Холдер је навео да је начин на који је јавно тужилаштво Србије одговорило на многе тешке изазове у борби против организованог криминала, корупције и ратних злочина пример за остале земље у региону. На крају састанка изражена је посвећеност даљем наставку успешне сарадње тужилаштава Србије и САД, уз уверење да ће даљи наставак сарадње резултирати новим успесима у борби против организованог криминала, корупције и других тешких кривичних дела, у циљу заштите уставног поретка и остваривања владавине права. 

Сарадња са Амбасадом и надлежним органима

Велике Британије

У периоду од 30.1.-3.2.2012.године, у организацији Амбасаде Велике Британије у Србији, делегација Републичког јавног тужилаштва, предвођена Републичким јавним тужиоцем, боравила је у службеној посети Великој  Британији од 31.01.- 03.02.2012. Посета је организована од стране Амбасаде Велике Британије у Београду, Министарства спољних послова Велике Британије и Министарства правде Велике Британије, као вид подршке правосудним органима Републике Србије у процесу европских интеграција. Циљ посете био је упознавање са функционисањем правосудног система Велике Британије, размена искустава и контакт информација, те постављање темеља даљој сарадњи институција две државе.


Посебно су биле значајне посете надлежним органима у оквиру разматрања пројекта успостављања Службе за подршку жртвама и сведоцима у кривичном поступку при јавним тужилаштвима.


У сарадњи са Амбасадом Велике Британије одржане су обуке ради припреме успостављања првог пилот центра за подршку жртвама и сведоцима при Вишем јавном тужилаштву у Београду. 


Такође, 1. октобра у Београду је одржана конференција на којој је био представљен модел Велике Британије о сарадњи између јавног и приватног сектора у борби против фалсификовања платних картица.

Сарадња са Федералним тужилаштвом

Краљевине Белгије


У наставку сарадње по потписаном Меморандуму о сарадњи између Републичког јавног тужилаштва и Федералног тужилаштва Краљевине Белгије,  у периоду од 26. до 28. марта 2012 године, у Београду је боравила делегација белгијског Генералног државног тужилаштва на челу са господином Ериком Бишопом, при чему је на овом састанку разговарано о новим отвореним предметима, статусу старих замолница и о даљој заједничкој активности у борби против криминала. 


Такође, у циљу размене стечених искустава и праћења правне праксе, у наставку сарадње по потписаном споразуму, од 24. до 26. септембра, Републичко јавно тужилаштво је посетила белгијска делегација, на којем састанку је такође разматрано подношење нових замолница, а и разговарано је о статусу већ упућених.

Сарадња са другим међународним представницима и

организацијама


У току маја месеца 2012. године, представник Републичког јавног тужилаштва је учествовао у Букурушету у раду Прве конференције мреже експертских тимова земаља југо-источне Европе о правосудној сарадњи у кривичној и грађанској материји, у организацији Регионалног савета за сарадњу који је следбеник Пакта за стабилност југо-источне Европе.

Од 7. до 9. новембра представник Републичког јавног тужилаштва учествовао је на конференцији OLAF-а у Берлину на тему „Сарадња будуће европске тужилачке канцеларије са националним тужилаштвима“.

Од  26. до 30. новембра представник Републичког јавног тужилаштва, на позив Амбасаде Савезне Републике Немачке у Београду, учествовао је, као члан делегацији Републике Србије у посети парламенту и највишим државним органима Берлина и Дрездена,  а том приликом су вођени разговори на тему „Статус кандидата: како даље“ .

З а к љ у ч а к



У књизи „Индекс реформе јавног тужилаштва у Србији“ Америчке адвокатске коморе (ABA) – Иницијативе за владавину права (RОLI) из децембра 2011. године, а који је, у сарадњи са Амбасадом САД,  у присуству представника међународних организација у Републици Србији, представљен у Београду почетком 2012.године, активности РЈТ у међународној сарадњи су оцењене по строгим критеријумима као позитиван фактор који доприноси реформи јавног тужилаштва и правосуђа у целини и то на следећи начин (страна 62-64):

„Фактор 24: Међународна сарадња: У складу са законом и у духу сарадње, тужиоци пружају међнародну помоћ тужилаштвима других надлежности. Закључак Корелација: Позитивно. Повећани интерни капацитет, темељан регулаторни оквир и проактивност у области међународне сарадње установљени су у Србији последњих година тако што је повећана ефикасност у заједничкој борби против криминала на глобалном нивоу.

На међународном нивоу, Србија је веома активна у раду са Канцеларијом Уједињених нација за борбу против дроге и криминала (у даљем тексту: UNODC), Саветом Европе (у даљем тексту:COE), и Развојним програмом Уједињених нација (у даљем тексту: UNDP). Одељење за међународну сарадњу РЈТ-а је такоде активно у координацији релевантног тренинга, и налази се у процесу развоја разних истраживања, укључујући приручник за тужиоце за помоћ при имплементацији процедура на основу Палермо конвенције.“

Имајући виду наведено, може се закључити да Одељење за међународну сарадњу и правну помоћ, када је у питању поступање јавог тужилаштва на овом пољу, наставља да унапређује све видове међународне сарадње и пружања међународне кривичноправне помоћи уз потпуну примену свих ратификованих међународних уговора,  европске правне праксе и европских стандарда.

XX   РАД ТУЖИЛАШТВА ЗА ОРГАНИЗОВАНИ 

КРИМИНАЛ  

Преглед предмета примљених и процесуираних

у извештајном периоду


У току 2012. године у Тужилаштву за организовани криминал формирано је 32 КТ предмета са 264 лица као извршилаца кривичних дела из надлежности Тужилаштва за организовани криминал. Такође је формирано 27 КТИ предмета, 13 КТО предмета, 854 КТР предмета, 63 КТЖ предмета, 5 КТН предмета, 2 КТН-И предмета,  20 ОИК предмета, 44 СК предмета, 147 МП предмета, 456 А предмета, 138 П предмета, 600 Р предмета, 5 Н предмета, 19 КДП-I предмета и 384 СТР.ПОВ. предмета. Из ранијих година остало је нерешених пријава у односу на 60 лица. У извештајном периоду у односу на 37 лица одбачена је кривична пријава, а у односу на 4 лица подигнут је оптужни предлог. У односу на 220 лица донета је наредба о спровођењу истраге, а из ранијег периода у односу на 194 лица истрага је остала нерешена. У односу на 5 лица истрага је завршена обуставом, а у односу на 4 лица прекидом. Након спроведене истраге оптужница је подигнута против 187 лица, а на крају извештајног периода остало је нерешених истрага у односу на 189 лица.


Притвор је одређен против 151 лица. 


Против једног лица кривична пријава је достављена на надлежност другим тужилаштвима, а против 29 лица истрага је решена на други начин. Против 12 лица оптужни акт је достављен на надлежност другим тужилаштвима. 


Против 219 лица изречена је осуђујућа пресуда, и то у односу на 207 лица изречена је казна затвора, у односу на 12 лица изречена је условна осуда, а у односу на 168 лица изречена је мера безбедности. 


У односу на 9 лица донета је ослобађајућа пресуда, а у односу на 5 лица одбијајућа пресуда. Против првостепених пресуда жалба је изјављена у односу на 223 лица и то због одлуке о казни у односу на 161 лице. У односу на 24 лица жалба је уважена, и то због одлуке о казни у односу на 12 лица, а у односу на 93 лица жалба је одбијена, и то због одлуке о казни у односу на 67 лица. Против 166 оптужених лица није донета првостепена пресуда, а у односу на 220 лица није донета пресуда из претходне године. 

Структура пријављених кривичних дела


Када су у питању кривична дела против привреде, за кривично дело фалсификовање и злоупотреба платних картица из члана 225 КЗ против 11 лица донете су осуђујуће пресуде и изречене су казне затвора, против 3 лица изречена је мера безбедности одузимање предмета, против 10 лица одузета је имовинска корист, против 12 лица жалбу је изјавио јавни тужилац, од тога због одлуке о казни у односу на 11 лица. 

За кривично дело пореска утаја из члана 229 КЗ у односу на 5 лица донете су осуђујуће пресуде, и то у односу на 4 лица изречена је казна затвора, а у односу на 1 лице условна осуда.


За кривично дело прање новца из члана 231 КЗ против 3 лица поднета је кривична пријава од стране полиције. Против 13 лица остала је нерешена истрага из ранијег периода, док је против 3 лица донета наредба о спровођењу истраге, а на крају извештајног периода истрага је остала нерешена у односу на 15 лица. У односу на 1 лице донета је осуђујућа пресуда којом је изречена казна затвора, у односу на 1 лице тужилаштво је изјавило жалбу, од тога због одлуке о казни у односу на 1 лице, а истрага је решена на други начин у односу на 1 лице. 


Када су у питању остала кривична дела против привреде, у односу на 2 лица полиција је поднела кривичне пријаве, из ранијег периода у односу на 2 лица остала је нерешена кривична пријава, а у односу на 4 лица истрага је остала нерешена из ранијег периода и у односу на 4 лица истрага је на крају извештајног периода остала нерешена. 


За кривично дело кријумчарење из члана 230 КЗ, у односу на 4 лица истраге су биле нерешене из ранијег периода, а на крају извештајног периода остала је нерешена истрага у односу на 4 лица. У извештајном периоду у односу на 27 лица донета је осуђујућа пресуда, и то у односу на 23 лица изречена казна затвора, а у односу на 4 лица условна осуда, у односу на 17 лица изречена је мера безбедности одузимање предмета, а у односу на 6 лица одузимање имовинске користи. У односу на 51 лице јавни тужилац је изјавио жалбу и то због одлуке о казни у односу на 32 лица, а у односу на 9 лица жалба је одбијена. 


За кривично дело злоупотреба службеног положаја из члана 359 КЗ, полиција је поднела кривичне пријаве против 139 лица, у односу на 2 лица кривична пријава је одбачена, а у односу на 3 лица кривична пријава није решена. Из ранијег периода остала је у односу на 3 лица нерешена кривична пријава. Из раније периода у односу на 68 лица остале су нерешене истраге, у односу на 136 лица донета је наредба о спровођењу истраге, у односу на 5 лица истрага је обустављена, а у односу на 4 лица истрага је у прекиду. Истраге су остале нерешене у односу на 103 лица на крају извештајног периода. После завршене истраге подигнута је оптужница против 80 лица, 23 лица су имала својство службених лица, а 57 лица су имала својство одговорног лица. Против 61 оптуженог лица није донета првостепена пресуда. 80 лица су кривично дело извршила пре извештајног периода. Против 39 лица донета је осуђујућа пресуда и изречена је казна затвора. Против 2 лица донета је ослобађајућа пресуда, а а против 2 лица одбијајућа пресуда. У односу на 2 лица изречена је мера безбедности забрана обављања позива, делатности или дужности, а у односу на 9 лица мера безбедности одузимање предмета. У односу на 1 лице одузета је имовинска корист. У односу на 37 лица жалбу је изјавио јавни тужилац и то у односу на 35 лица због одлуке о казни, а у односу на 19 лица жалба јавног тужиоца је одбијена. У односу на 88 лица одређен је притвор, у односу на 1 лице пријава је решена на други начин, у односу на 12 лица истрага је решена на други начин, а у односу на 12 лица оптужница је достављена на надлежност другим јавним тужилаштвима. 

За кривично дело проневера из члана 364 КЗ у односу на 10 лица истрага није решена из ранијег периода, а у извештајном периоду истрага је у односу на 10 лица решена на други начин. 

За кривично дело примање мита из члана 367 КЗ у односу на 6 лица остала је нерешена истрага из ранијег периода, у односу на 1 лице истрага је остала нерешена на крају извештајног периода, у односу на 4 лица донета је осуђујућа пресуда и изречене су казне затвора, у односу на 4 лица изречена је мера безбедности одузимање предмета, у односу на 4 лица одузета је имовинска корист. У односу на 4 лица жалбу је изјавио јавни тужилац, од тога због одлуке о казни у односу на 4 лица, жалба јавног тужиоца је одбијена у односу на 7 лица, а у односу на 5 лица истрага је решена на други начин. 


За кривично дело давање мита из члана 368 КЗ у односу на 3 лица остала је нерешена истрага из ранијег периода, а у односу на 1 лице истрага је остала нерешена на крају извештајног периода. 1 лице је оптужено, које има својство спољнег лица, у односу на 1 лице није донета првостепена пресуда, и то из ранијег периода. У односу на 5 лица донета је осуђујућа пресуда и изречена је казна затвора, у односу на 1 лице донета је одбијајућа пресуда, у односу на 2 лица изречена је мера безбедности одузимање предмета. Јавни тужилац је изјавио жалбу у односу на 5 лица, и то због одлуке о казни у односу на 5 лица, а у односу на 2 лица жалба је одбијена, док је у односу на 1 лице истрага решена на други начин. 


Када су у питању остала кривична дела против службене дужности, у односу на 1 лице полиција је поднела кривичну пријаву, у односу на 1 лице донета је наредба о спровођењу истраге, а у односу на 1 лице истрага је остала нерешена на крају извештајног периода. У односу на 2 лица донета је осуђујућа пресуда и изречена је казна затвора. У односу на 4 лица јавни тужилац је изјавио жалбу, од тога због одлуке о казни у односу на 2 лица, у односу на 4 лица жалба је уважена, а у односу на 2 лица због одлуке о казни. У односу на 1 лице одређен је притвор. 


Због кривичног дела тешко убиство из члана 114 КЗ, у односу на 4 лица поднете су кривичне пријаве, у односу на 4 лица донета је наредба о спровођењу истраге, а у односу на 4 лица након завршене истраге подигнута је оптужница. Кривично дело је извршено пре извештајног периода, а против 4 оптужена лица није донета првостепена пресуда. Против 4 лица одређен је притвор. 


За кривично дело тешка крађа из члана 204. КЗ, у односу на 7 лица донете су осуђујуће пресуде којима је изречена казна затвора, у односу на 5 лица изречена је мера безбедности одузимање предмета, а од 4 лица је одузета имовинска корист. У односу на 8 лица јавни тужилац је изјавио жалбу, у односу на 6 лица због одлуке о казни, у односу на 4 лица жалба јавног тужиоца је уважена, од тога због одлуке о казни у односу на 2 лица, у односу на 4 лица жалба је одбијена и то у односу на 4 лица због одлуке о казни. 


За кривично дело разбојништво из члана 206 КЗ, против 6 лица поднете су кривичне пријаве, против 6 лица донета је наредба о спровођењу истраге, а након завршене истраге против 6 лица подигнута је оптужница за кривично дело које је извршено пре извештајног периода. У односу на 3 лица донета је осуђујућа пресуда и изречена је казна затвора, у односу на 3 лица изречена је мера безбедности одузимање предмета, од 3 лица је одузета имовинска корист, а против 6 оптужених лица није донета првостепена пресуда. У односу на 3 лица жалбу је изјавио јавни тужилац и то због одлуке о казни у односу на 3 лица, и у односу на 3 лица жалба је одбијена, а због одлуке о казни у односу на 3 лица. Против 6 лица одређен је притвор. 


Када су у питању остала кривична дела против имовине, у односу на 55 лица кривична пријава је остала нерешена из ранијег периода, у извештајном периоду против 28 лица поднета је кривична пријава, а у односу на 3 лица кривична пријава је одбачена. У односу на 2 лица остала је нерешена истрага из ранијег периода, а у односу на 25 лица донета је наредба о спровођењу истраге. После завршене истраге у односу на 1 лице подигнута је оптужница, а у односу на 26 лица истрага је остала нерешена на крају извештајног периода за кривична дела која су извршена пре извештајног периода. Против 29 лица донета је осуђујућа пресуда, у односу на 22 лица изречена је казна затвора, а у односу на 7 лица условна осуда. У односу на 4 лица донета је ослобађајућа пресуда, а у односу на 2 лица одбијајућа пресуда. У односу на 3 лица изречена је мера безбедности одузимање предмета. Јавни тужилац је изјавио жалбу у односу на 32 лица, од тога због одлуке о казни у односу на 25 лица, од којих је жалба одбијена у односу на 18 лица и то због одлуке о казни у односу на 9 лица. Против 17 лица одређен је притвор. 


За кривично дело неовлашћена производња и стављање у промет опојних дрога из члана 246. КЗ, против 34 лица поднета је кривична пријава, а истраге су остале нерешене из ранијег периода у односу на 49 лица. Против 34 лица донета је наредба о спровођењу истраге, а по завршеној истрази подигнута је оптужница против 63 лица, а у односу на 20 лица истрага је остала нерешена на крају извештајног периода за кривична дела која су извршена пре извештајног периода. У односу на 35 лица донета је осуђујућа пресуда и изречене су казне затвора, у односу на 26 лица изречена је мера безбедности одузимање предмета, од 7 лица је одузета имовинска корист, а против 59 оптужених лица није донета првостепена пресуда. У извештајном периоду против 9 лица одбијена је жалба јавног тужиоца, од тога против 9 лица због одлуке о казни. Против 28 лица одређен је притвор. 


Када су у питању остала кривична дела против опште сигурности људи и имовине, у односу на 13 лица остале су нерешене истраге из ранијег периода, а у односу на 3 лица донета је наредба о спровођењу истраге, а по завршеној истрази против 3 лица подигнута је оптужница. На крају извештајног периода остале су нерешене истраге у односу на 13 лица, а за кривична дела која су извршена пре извештајног периода. Против 4 лица донета је осуђујућа пресуда и против 4 лица изречена је казна затвора, у односу на 1 лице изречена је мера безбедности одузимање предмета, а против 3 оптужена лица није донета првостепена пресуда. 


Када су у питању кривична дела против правосуђа, у односу на 4 лица поднете су кривичне пријаве, у односу на 4 лица поднет је оптужни предлог и против 4 оптужена лица није донета првостепена пресуда. 


Када су у питању кривична дела против јавног реда и мира, против 12 лица поднете су кривичне пријаве, од којих је против 1 лица кривична пријава одбачена, а у односу на 8 лица донета је наредба о спровођењу истраге. По завршеној истрази у односу на 7 лица подигнута је оптужница, а у односу на 1 лице истрага је остала нерешена на крају извештајног периода. Седам лица је кривично дело извршило пре извештајног периода. У односу на 9 лица донете су осуђујуће пресуде, којима је изречена казна затвора, у односу на 4 лица изречена је мера безбедности одузимање предмета, у односу на 2 лица одузета је имовинска корист, а против 6 оптужених лица није донета првостепена пресуда. Против 12 лица жалбу је изјавио јавни тужилац, од тога због одлуке о казни против 6 лица, против 12 лица је жалба уважена и то због одлуке о казни у односу на 6 лица. Против 7 лица одређен је притвор. 


За кривично дело недозвољен прелаз државне границе и кријумчарење људи из члана 350 КЗ, у односу на 14 лица остале су нерешене истраге из ранијег периода, након завршене истраге у односу на 14 лица подигнута је оптужница и 14 лица су кривично дело извршила пре извештајног периода. У односу на 35 лица донета је осуђујућа пресуда и у односу на 35 лица изречена је казна затвора, у односу на 2 лица донета је ослобађујућа пресуда, у односу на 24 лица изречена је мера безбедности одузимање предмета, а од 28 лица одузета је имовинска корист. Против 14 оптужених лица није донета првостепена пресуда. Јавни тужилац је жалбу изјавио против 53 лица, од тога због одлуке о казни против 30 лица, против 4 лица жалбе су уважене, од тога због одлуке о казни жалба је уважена у односу на 2 лица, а у односу на 22 лица жалба је одбијена, а због одлуке о казни у односу на 13 лица. 


За кривично дело отмица из члана 134 КЗ, против 3 лица донета је осуђујућа пресуда и изречена је казна затвора, а против 1 лица донета је ослобађајућа пресуда. Јавни тужилац је у односу на једно лице изјавио жалбу и то због одлуке о казни против 1 лица, од којих је жалба јавног тужиоца одбијена у односу на 1 лице и од тога због одлуке о казни у односу на 1 лице. Од 8 оптужених лица 3 лица су по социјалном саставу интелектуалци, 3 лица пензионери и 2 лица спадају у категорију других лица. 


За кривично дело тероризам из члана 312 КЗ, у односу на 31 лице поднета је кривична пријава, и у односу на 31 лице донето је решење о одбачају кривичне пријаве. 

Поступање Тужилаштва за организовани криминал 

у поступку по правним лековима


У Тужилаштву за организовани криминал примљено је на разматрање изјављених жалби у односу на 252 лица, заказано је 64 јавних седница и 36 нејавних седница. 


Када је у питању ванредни правни лек – захтев за заштиту законитости, у односу на 84 лица странке су поднеле иницијативу за подизање захтева за заштиту законитости, а у односу на 2 лица иницијативу су поднела јавна тужилаштва. У односу на 2 лица иницијатива за подизање захтева за заштиту законитости је одбијена, а у односу на 17 лица подигнут је захтев за заштиту законитости. У односу на 10 лица суд је одбио захтев за заштиту законитости, а на крају извештајног периода у односу на 1 лице иницијатива за подизање захтева за заштиту законитости остала је нерешена. 


У односу на 9 лица примљен је захтев за понављање поступка, примљено је 12 представки на рад јавног тужилаштва, а у односу на 13 лица молбе – иницијативе решене су на други начин. 

Поступање Тужилаштва за организовани криминал

у поступку закључења споразума о 

признању кривичног дела


У Тужилаштву за организовани криминал у односу на 59 лица закључен је споразум о признању кривичног дела. Предлог за закључење споразума пре оптужења поднела су 2 окривљена лица, а предлог за закључење споразума после оптужења поднело је 57 окривљених лица. Од стране суда донета је одлука којом је усвојен споразум у односу на 53 лица, којом је у односу на 58 лица изречена казна затвора, у односу на 12 лица новчана казна, у односу на 1 лице условна осуда, у односу на 28 лица мера безбедности и у односу на 15 лица донета је одлука о враћању имовинске користи. На крају извештајног периода суд није донео одлуку у односу на 6 лица, док је тужилац одустао од гоњења у односу на 12 лица. 


Када је у питању кривично дело неовлашћена производња и стављање у промет опојних дрога из члана 246 КЗ, на основу закљученог споразума о признању кривичног дела суд је донео осуђујуће пресуде и изрекао казне затвора у укупном трајању од 176 година и 5 месеци, новчане казне у износу од 100.000,00 динара и одузео имовинску корист у износу од 50.260,00 динара и 134.425 евра. 


Када је у питању кривично дело превара из члана 208 КЗ, суд је усвојио споразум о признању кривичног дела и донео осуђујуће пресуде, којима је изречена казна затвора у укупном трајању од 5 година и 4 месеца и новчане казне у износу од 5.100.000,00 динара. 


Када је у питању кривично дело недозвољена производња, држање, ношење и промет оружја и експлозивних материја из члана 348 КЗ, суд је усвојио споразуме о признању кривичног дела и донео осуђујуће пресуде којима је изрекао казне затвора у укупном трајању од 15 година, новчане казне у укупном износу од 350.000,00 динара и одузео имовинску корист у износу од 1.360 евра.


Када је у питању кривично дело удруживање ради вршења кривичних дела из члана 346 КЗ, суд је усвојио споразум о признању кривичног дела и донео осуђујућу пресуду којом је изрекао казну затвора у трајању од 3 године.

Када је у питању кривично дела недозвољен прелаз државне границе и кријумчарење људи из члана 350 КЗ, суд је усвојио споразум о признању кривичног дела и донео осуђујућу пресуду којом је изрекао казну затвора у укупном трајању од 15 година и 5 месеци, новчане казне у укупном износу од 100.000,00 динара и одузео имовинску корист у износу од 10.000 евра. 


Када је у питању кривично дело злоупотреба службеног положаја из члана 359 КЗ, суд је усвојио о споразум о признању кривичног дела и донео осуђујућу пресуду којом је изрекао казне затвора у укупном трајању од 5 година и 6 месеци, одузео имовинску корист у износу од 332.300 евра и 245.627.022,33 динара. 


Када је у питању кривично дело фалсификовање исправе из члана 355 КЗ, суд је усвојио споразум о признању кривичног дела и донео осуђујућу пресуду којом је изрекао казну затвора у трајању од 2 године и 9 месеци. 


Када је у питању кривично дело пореска утаја из члана 229 став 3 у вези става 1 КЗ, суд је усвојио споразум о признању кривичног дела и донео осуђујућу пресуду којом је изрекао казну затвора у трајању од 9 година и 6 месеца, новчану казну у износу од 7.380.000,00 динара и одузео имовинску корист у износу од 274.653.189,11 динара. 


Када је у питању кривично дело непријављивање припремања кривичног дела из члана 331. КЗ, суд је усвојио споразум о признању кривичног дела, донео осуђујућу пресуду и изрекао казну затвора у трајању од 6 месеци. 

Поступање Тужилаштва за организовани криминал

у поступку одузимања имовине проистекле

из кривичног дела


Тужилаштво за организовани криминал донело је 14 наредби за покретање финансијске истраге у току предистражног поступка, у односу на 116 окривљених лица и 3 трећа лица, што укупно износи 119 лица. Донето је 5 наредби о забрани располагања имовином у смислу члана 22 Закона о одузимању имовине проистекле из кривичног дела, и то у односу на 8 окривљених лица и 9 трећих лица, што укупно износи 17 лица. 


Поднето је 11 захтева за привремено одузимање имовине у односу на 31 лице, од којих је 15 окривљених лица и 16 трећих лица. У потпуности је усвојено 7 захтева у односу на 6 лица од којих су 4 окривљена лица и 2 трећа лица. Делимично је усвојен 1 захтев у односу на 1 окривљено лице. Одбијена су 3 захтева у односу на 3 лица и то 2 окривљена лица и 1 треће лице. 


Укупно је поднето 6 захтева за трајно одузимање имовине, у односу на 24 лица, од којих је 9 окривљених лица и 15 трећих лица. У потпуности је усвојено 3 захтева за трајно одузимање имовине у односу на 3 лица, од којих су 2 окривљена лица и 1 треће лице, делимично је усвојен 1 захтев у односу на 1 треће лице, а одбијено је 2 захтева за трајно одузимање имовине у односу на 2 лица, од којих је 1 окривљено и 1 треће лице. 


Тужилаштво за организовани криминал је изјавило жалбу у односу на 18 лица, одбрана је изјавила жалбу у односу на 14 лица, што укупно износи 32 лица у односу на која је изјављена жалба. 


У односу на 3 лица уважена је жалба јавног тужиоца, у односу на 2 лица уважена је жалба одбране, што укупно износи 5 лица у односу на која је уважена жалба, а одбијене су жалбе у односу на 12  лица које је изјавило Тужилаштво за организовани криминал, у односу на 14 лица одбијена је жалба одбране, што укупно износи 26 лица у односу на које је одбијена жалба.


Када су у питању кривична дела против привреде, у односу на 19 лица покренут је поступак за одузимање имовине, када је у питању кривично дело фалсификовање знакова за вредност из члана 226 КЗ у односу на 1 лице покренут је поступак за одузимање имовине, када је у питању кривично дело пореска утаја из члана 229 КЗ у односу на 16 лица покренут је поступак за одузимање имовине, када је у питању кривично дело прање новца из члана 231 КЗ у односу на 2 лица покренут је поступак за одузимање имовине. За кривично дело неовлашћена производња, држање и стављање у промет опојних дрога из члана 246 КЗ, у односу на 33 лица поднет је захтев за одузимање имовине, када је у питању кривично дело злоупотреба службеног положаја из члана 359 КЗ у односу на 76 лица поднет је захтев за одузимање имовине, када је у питању кривично дело трговина људима из члана 388 КЗ у односу на 4 лица поднет је захтев за одузимање имовине. 


Када је у питању врста имовине која је одузета у поступку одузимања имовине проистекле из кривичног дела, привремено је одузето 22 куће – станова, 8 пословних простора, 6 гаража и 5 грађевинских земљишта – катастарских парцела, 4 удела у ДОО. Када је у питању трајно одузета имовина, трајно су одузете 9 кућа – станова, 1 пословни простор, 1 гаража, 4 путничка моторна возила, од 3 лица одузета су новчана средства у износу од 18.610 евра и 5 сатова. 


Привремено је одузета имовина од 8 окривљених и 10 трећих лица, а трајно је одузета имовина од 9 окривљених лица и 1 трећег лица. 

Кривична одговорност правних лица


Тужилаштво за организовани криминал после спроведене истраге подигло је оптижницу против 1 правног лица за кривично дело прање новца из члана 231 КЗ, у складу са Законом о одговорности правних лица за кривична дела, и против 1 правног лица није донета првостепена пресуда. 

Покретање кривичних поступака у извештајном периоду

Рад Тужилаштва у извештаваном периоду обележен је поступањем у кривичним поступцима за кривична дела организованог криминала, као и за кривична дела такозване високе и тешке корупције.

У оквиру својих активности Тужилаштво је покренуло кривичне поступке и подигло оптужнице против припадника више криминалних група за кривична дела организованог криминала.


У јануару 2012. године Тужилаштво за организовани криминал је подигло оптужницу против четири особе због извршења кривичног дела удруживање ради вршења кривичних дела и трговина људима. Ове четири особе се терете за трговину девојкама из Србије у Италију у сврху сексуалне експлоатације кроз уличну проституцију. У овом предмету је остварена интензивна сарадња на оперативном нивоу са полицијом и тужилаштвом Италије. Тужилаштво за организовани криминал је разменило доказе и материјал са канцеларијом у Бреши Националне дирекције за борбу против мафије, где је покренута паралелна истрага против преосталих чланова организоване криминалне групе. 

У марту 2012. године Тужилаштво за организовани криминал је покренуло истрагу против 10 припадника организоване криминалне групе која се бавила кријумчарењем опојне дроге сканк у дужем временском периоду. Приликом лишења слободе ових лица пронађено је и одузето око 85 кг опојне дроге сканк. Криминална организација је опојну дрогу набављала од лица са подручја Косова и Метохије, а била је намењена нарко тржишту Новог Сада и других градова у Србији. Оптужница против припадника ове организоване криминалне групе подигнута је 3. септембра 2012. године.

У октобру 2011. Тужилаштво за организовани криминал је покренуло кривични поступак a у марту 2012. године подигло оптужницу против 23 лица због основане сумње да су у периоду од јуна 2008. до октобра 2011. године извршили кривично дело неовлашћена производња и стављање у промет опојних дрога из члана 246. КЗ и удруживање ради вршења кривичних дела из члана 346. КЗ.  Наиме, реч је о две организоване криминалне групе: Једна је деловала на подручју Новог Пазара, Тутина и околних места и бавила се набавком хероина са територије АП Косово и Метохија, Турске и Бугарске, ради његове даље продаје другим већим дилерима наркотика са територије Србије, а друга је деловала на подручју београдских приградских насеља Падинска скела, Борча, Крњача, Котеж и бавила се дистрибуцијом хероина који је набављала како од прве групе, тако и од других дилера хероина са територије Србије.

Тужилаштво за организовани криминал је 12. априла 2012. године покренуло истрагу, а 24. септембра подигло и оптужницу, против 4 лица због извршења кривичног дела разбојништво из члана 206. КЗ и удруживање ради вршења кривичних дела из члана 346. КЗ. Они се терете да су да су делујући у оквиру организоване криминалне групе 2008. године из музеја у Цириху одузели 4 слике („Макови близу Ветеула“ Клода Монеа, „Грана кестена у цвату“ Винсента ван Гога, „Гроф Лепик и његове ћерке“ Едгара Дега, „Дечак у црвеном прслуку“ Пола Сезана) укупне вредности 180 милиона швајцарских франака, од чега су две слике (Дега, Сезан) пренели на територију Србије и нудили на продају. Једна од ове две слике је 2009. године откупљена и враћена музеју, а друга је 11. априла 2012. пронађена у путничком возилу окривљеног и одузета. Последња одузета слика је „Дечак у црвеном прслуку“ Пола Сезана која вреди 100 милиона швајцарских франака.   

У овом предмету је остварена интензивна међународна сарадња са тужилаштвом и полицијом Швајцарске. У предистражном поступку примењиване су посебне доказне радње прикривени иследник, тајни надзор комуникација и тајно праћење и снимање. По завршетку истраге, ова четири лица су и оптужена због извршења поменутих кривичних дела.

Тужилаштво за организовани криминал је 18. априла 2012. године покренуло истрагу против 2 лица због извршења кривичног дела недозвољена производња, држање, ношење и промет оружја и експлозивних материја из члана 348. КЗ и удруживање ради вршења кривичних дела из члана 346. КЗ. Оптужницом која је подигнута 19. септембра  2012. они се терете да су делујући у оквиру организоване криминалне групе у Србији и Белгији, по налогу наручилаца из Белгије уговорили и извршили куповину и набавку веће количине ватреног оружја, муниције и експлозивних средстава са територије Србије, а потом и кријумчарење тог оружја до Белгије ради његове даље продаје. У координисаној акцији српских и белгијских органа за спровођење закона у Белгији је лишено слободе осам окривљених, од чега пет држављана Србије, а у Србији преостала два окривљена. Белгијска полиција је том приликом пронашла и запленила 9 аутоматских пушака, 655 комада муниције, пиштољ, 10 ручних бомби и две тромблонске мине. 

У овом предмету остварена је интензивна међународна сарадња како са полицијом и тужилаштвом Белгије у циљу размене доказа, тако и са надлежним органима Немачке, Аустрије и Мађарске. У предистражном поступку примењиване су посебне доказне радње контролисана испорука, тајни надзор комуникација и тајно праћење и снимање. 

Тужилаштво је 24. априла 2012. подигло оптужницу против 18 лица због извршења кривичног дела недозвољен прелаз државне границе и кријумчарење људи из члана 350. КЗ и удруживање ради вршења кривичних дела из члана 346. КЗ. Они се терете да су да су као организована криминална група у периоду од краја јула до средине новембра 2011. године на територију Мађарске прокријумчарили више стотина илегалних миграната држављана Авганистана, Либије, Пакистана, Сомалије, Туниса, Судана и других држава, остварујући при томе велику имовинску корист. Организатори кријумчарења су илегалне мигранте пребацивали на подручје Мађарске најчешће користећи тзв. зелени појас у ширим рејонима пограничних места Бајмок, Банатско Аранђелово, Рабе и Мартонош.

Почетком маја 2012. године подигнута је и оптужница против 4 лица због извршења кривичног дела бекство и омогућавање бекства лица лишеног слободе из члана 339. КЗ, а поводом покушаја бекства из Посебне притворске јединице почетком фебруара 2012. године двојице окривљених у поступцима за кривична дела организованог криминала. 

Тужилаштво за организовани криминал је 17. маја 2012. године покренуло истрагу, а 13. новембр подигло оптужницу, против 5 лица због извршења кривичног дела неовлашћена производња и стављање у промет опојних дрога из члана 246. КЗ и удруживање ради вршења кривичних дела из члана 346. КЗ. Они се терете да су у периоду од друге половине 2009. до маја 2012. године делујући у оквиру организоване криминалне групе узгајали опојну дрогу канабис у вештачким условима, а ради њене неовлашћене продаје на територији Србије, Мађарске и других држава Западне Европе. Они су подрумске просторије стамбених објеката у Београду адаптирали и направили узгајалиште канабиса у кућним условима, у ком су производили и до пет берби канабиса годишње, који су ручно паковали и, потом, даље продавали преко мреже дилера коју су организовали.

Приликом лишења слободе окривљених, у објектима које је користила организована криминална група пронађено је 267 килограма осушене опојне дроге канабис, већи број ручно направљених цигарета опојне дроге спремних за даљу продају, као и око 5000 биљака канабиса у различитим фазама раста. Код вође организоване криминалне групе је пронађена и већа количина оружја, муниције и других средстава велике разорне моћи (7 пиштоља, 3 револвера, 2 пушке, 2 бојеве бомбе, паковање експлозива, око 1200 комада муниције различитог калибра), па се он терети и за извршење кривичног дела  производња, држање, ношење и промет оружја и експлозивних материја из члана 348. КЗ. 


Тужилаштво за организовани криминал је 31. маја 2012. године донело наредбу о спровођењу истраге, а 29. новембра подигло и оптужницу против осам припадника организоване криминалне групе због постојања основа сумње да су извршили кривично дело удруживање ради вршења кривичних дела из члана 346. КЗ, тешко убиство у покушају из члана 114. КЗ, разбојништво у покушају из члана 206. КЗ, недозвољена производња, држање, ношење и промет оружја и експолозивних материја из члана 348. КЗ и кривично дело изнуде у покушају из члана 214. КЗ. 


Они се сумњиче да су у периоду од 1. априла до 30. маја 2012. године у више наврата, са умишљајем и из користољубља, покушали да лише живота Логинов Димитрија у Пила Ларнаки на Кипру. Терете се и да су заједно са за сада непознатим лицима из Украјине покушали да употребом силе према возачу отму камион натоварен бакром, ради касније продаје те робе у Украјини и Русији, у чему су спречени од стране полиције. Њима се на терет ставља и да су, у намери да себи прибаве противправну имовинску корист, планирали да лице које је дуговало једном од окривљених новац претњом силе принуде да на штету своје имовине преда потраживани новац, што је лишавањем слободе од стране овлашћених службених лица МУП Србије.


У овом предмету је постигнут и један споразум о признању кривичног дела са окривљеним на основу кога је донета осуђујућа пресуда од стране Посебног одељења Вишег суда у Београду.

Тужилаштво за организовани криминал је 31. маја 2012. године покренуло истрагу против 23 лица због извршења кривичног дела удруживање ради вршења кривичних дела из члана 346. КЗ и злоупотреба службеног положаја из члана 359. КЗ. Међу лицима против којих се водила истрага налазе се и осам запослених у Управи царине. Истрага је 30. септембра проширена и на још четири лица, а против свих 27 лица је  30. новембра 2012. године подигнута оптужница. Они се терете да су коришћењем пословних струкутура својих привредних друштава регистрованих на територији Србије, Мађарске и Румуније, увозили робу која је пореклом из евроазијских земаља лажно приказујући да су власници робе ино-добављачи из ЕУ, чиме су омогућили да се изврши увоз и царињење робе по знатно нижој цени од стварне вредности увезене робе, а потом су сачињавањем пословне документације са неистинитим садржајем стављали наведену робу у промет. На овај начин окривљени су себи прибавили имовинску корист од око милијарду динара на штету буџета Републике Србије на име мање уплаћених цариснких и пореских дажбина. 


Тужилаштво за организовани криминал је 22. јуна 2012. године покренуло истрагу против 11 лица због извршења кривичног дела преваре из члана 208. КЗ и кривично дело удруживање ради вршења кривичних дела из члана 346. КЗ. Они се сумњиче да су преко система предузећа под њиховом контролом у току 2007. године на основу лажне процене имовине, која је дата као залога, од Хипо Алпе Адриа банке из Београда добили новчана средства ради куповине акција предузећа која су била у процесу приватизације. Након куповине акција, кроз међусобно трговање правних лица под њихово контролом и уз истовремено обарање вредности акција, оне су пренете на оф шор предузећа, такође по њиховом управом. Над кредитно задуженим предузећима, чију су имовину на овај начин отуђили и тиме изазвали њихову неликвидност, покренут је стечај. Оштећена банка до данас није успела да наплати своја потраживања ни из заложених непокретности повезаних правних лица јер је њихова вредност вишеструко нижа од процењене. Постоји основана сумња да су окривљени у периоду од 2007. до 2012. године, на тај начин, Хипо Алпе Адриа банку оштетили за 15 милиона швајцарских франака и себи прибавили имовинску корист у истој вредности.

Тужилаштво је 23. септембра донело наредбу о спровођењу истраге против десет особа осумњичених да су, као организована криминална група која је деловала на територији Србије, Словеније, Холандије, Турске, Аустрије и Доминиканске Републике, кријумчарили хероин и кокаин у периоду од октобра 2011. до 22. септембра 2012. године. Дрога је била намењена за продају на тржишту Републике Србије, Словеније и Холандије.  Хероин и кокаин су паковани у унапред припремљеним вешалицама за одела, коју су осумњичени преносили у ручном пртљагу, која су затим путничким возилима, аутобусима и авионом, дистрибуирана до Србије, Словеније и Холандије. 

Због сумње да су у периоду од 1. jaнуара 2009. године до краја новембра 2012. године извршили кривична дела удруживање ради вршења кривичних дела, превара, прање новца и неовлашћено искоришћавање ауторског дела или предмета сродног права, Тужилаштво је покренуло истрагу против 18 лица. Њима се ставља на терет да су као припадници организоване криминалне групе организовали лажне квизове и наградне игре наводећи гледаоце и слушаоце више радио и ТВ станица, да позивајући студио или шаљући СМС поруке преко такозваних кратких бројева учествују у астролошким емисијама, симулованим квизовима и наградним играма. Цене позива и СМС порука преко тих бројева су биле знатно више од редовних тарифа, а позиви гледалаца и слушалаца су држани на чекању како би се увећао број импулса односно трошкови лица која су се јављала. Нико од заинтересованих гледалаца и слушалаца није укључиван у програм, а у квизовима и наградним играма обећане вредне робне и новчане награде су наводно добијали чланови организоване криминалне групе, који су се по договору са организаторима јављали и тако стварали привид да се ради о регуларном такмичењу.

На овај начин преварено је и оштећено преко 160.000 грађана за износ од више од 32.000.000 евра колико су платили кроз своје телефонске рачуне на име позива и послатих СМС порука. Од тога организована криминална група је прибавила имовинску корист од преко 16.000.000 евра који су им исплаћени од стране телекомуникационих оператера, а преостали износ новца је припао оператерима на име регуларно пружених телекомуникационих услуга. Приликом претреса која су обављена на 32 локације, привремено је одузета вредна рачунарска опрема, блокиран новац на рачунима појединих лица у износу од 370.000 евра и одузето више путничких возила.

Тужилаштво за организовани криминал је 25. децембра покренуло истрагу против 18 лица због сумње да су извршили кривично дело удруживање ради вршења кривичних дела, злоупотреба службеног положаја, прање новца и фалсификовање службене исправе. Они се терете да су у периоду од новембра 2010. године до краја децембра 2012. године, као припадници организоване криминалне групе основали више такозваних „фантомских предузећа“ која су на основу фалсификоване документације исказивала фиктивни откуп и продају секундарних сировина и по основу неплаћања пореза на доходак грађана и неосновано пренетог пореза на додату вредност оштетили буџет Србије за 500 милиона динара, а за организовану криминалну групу прибавили имовинску корист од 180 милиона динара.

Против десеточлане криминалне групе која се сумњичи за трговину оружјем, експлозивним средствима и дрогом на територији Србије и другим земљама бивше Југославије, као и у неким земљама Европске уније, Тужилаштво за организовни криминал је донело 25. децембра наредбу за спровођење истраге. Они се терете да су извршили кривична дела удруживање ради вршења кривичних дела, недозвољена производња, држање и промет оружја и експлозивних материја и неовлашћена производња и стављање у промет опојних дрога. Припадници групе се терете да су у другој половини 2012. године неовлашћано продавали опојну дрогу - кокаин и марихуану,  на нарко тржишту Београда. У том периоду су успели да продају више од 27 килограма марихуане и мању количину кокаина. Поред тога бавили су се продајом и експлозивних материја, па су успели да продају 5,5 килограма пластичног експлозива, шест електро-детонаторских каписла и пејџер за комплетирање експлозивних направа. Приликом претреса стана једног припадника групе пронађено је и заплењено 10 експлозивних направа, 1 уређај са тротилским метком од 200гр и електродетонаторска каписла на даљинско активирање,  пет ручних бомби, две тромблонске мине, три пиштоља са пригушивачем, аутоматска пушка, већа количина муниције, барут и оптика за снајпер и више оквира. 

Кривични поступци за кривична дела 

тзв. високе и тешке корупције

Рад Тужилаштва за организовани криминал у овом периоду обележен је поступањем у кривичним поступцима нове стварне надлежности за кривична дела такозване високе и тешке корупције. 

Наиме, у складу са Законом о организацији и надлежности државних органа у сузбијању организованог криминала, који се примењује од 1. јануара 2010. године, Тужилаштво за организовани криминал је надлежно за откривање, кривично гоњење и оптужење у случајевима када је извршено кривично дело "високе" и "тешке" корупције. При томе се под случајевима високе корупције подразумева вршење кривични дела против службене дужности (чл. 359, 366, 367. и 368. КЗ) учињених од стране највиших државних функционера, док се тешком корупцијом сматра вршење кривичног дела злоупотреба службеног положаја којим је прибављена имовинска корист у износу већем од 200 милиона динара.

У склопу надлежности за кривична дела тзв. високе корупције кривични поступци су покренути или се воде против два бивша министра, актуелног директора ЈП Путеви Србије и 11 бивших директора јавних предузећа Путеви Србије, Железнице Србије, РБ Колубара, потом против бивших директора Института за онкологију и радиологију, али и против неколико судија и бившег заменика тужиоца.

Када је у питању друга надлежност Тужилаштва – тзв. тешка корупција, покренуто је више поступака из ове надлежности против извршилаца кривичних дела која се повезују са приватизацијом предузећа у државном власништву, извлачењем новца из приватизованих предузећа, одобравањем кредита без адекватног покрића и банкарске гаранције, увоза и продаје робе са нетачно приказаним пореклом и злоупотребе буџетских средстава намењених за подстицање развоја у области пољопривреде.  

Тужилаштво за организовани криминал је у јануару покренуло истрагу, а јуну подигло оптужницу против Звонка Веселиновића и још два лица због основане сумње да су присвојили 32 теретна моторна возила, власништво компаније Хипо-Алпе Адриа Лизинг, у вредности од преко 300 милиона динара. Наведена возила је користило предузеће једног од окривљених по основу уговора о финансијском лизингу. Како би након раскида уговора о лизингу спречили преузимање поменутих возила од стране власника због неизмирења доспелих обавеза, блокаде рачуна и покретања стечајног поступка над предузећем које је користило возила, они су у току друге половине 2010. године превезли возила на територију АП Косово и Метохија на којој су наставили њихово коришћење, а приходе задржали за себе. Истрага против ових лица је покренута 14. јануара 2012. године на основу кривичне пријаве Радне групе коју је формирао директор полиције. На почетку главног претреса, крајем децембра 2012. године, суд се огласио стварно ненадлежним за поступање у овом предмету.

Тужилаштво за организовани криминал је у децембру 2011. године у кривичном поступку против бившег директора Републичког завода за здравствено осигурање (РЗЗО), проширило истрагу на још једног директора предузећа које се бавило фармацеутском делатношћу, због извршења кривичног дела злоупотреба службеног положаја, чиме је број окривљених повећан на четворо. Наиме, бивша директорка РЗЗО се сумњичи да је, заједно са осталим окривљенима, искористила свој службени положај приликом набавке вакцина против грипа AH1N1 за потребе становништва Србије новембра месеца 2009. године. Против ових четворо окривљених је у међувремену подигнута и оптужница, али се на самом почетку главног претреса суд огласио ненадлежним и предмет је уступљен Вишем јавном тужилаштву у Београду на надлежност.

У фебруару 2012. године је покренута истрага, а у јуну подигнута и оптужница против 11 лица, власника, директора и заступника више привредних друштава („Плима холдинг“) због извршења кривичног дела злоупотреба службеног положаја. Осумњичени су, у својству већинских власника и одговорних лица, користећи свој положај, извлачили капитал из приватизованих  предузећа, одобравали, сачињавали и потписивали налоге за пренос новца за делимично извршене послове. На тај начин окривљени су незаконито стекли имовинску корист од око 4,5 милиона евра на штету приватизованих предузећа, а да при том нису извршили преузете обавезе из уговора о приватизацији, што је довело до раскида ових уговора и до блокада рачуна предузећа и онемогућавања да обављају своју привредну делатност. 

Тужилаштво је почетком априла подигло оптужницу и у кривичном поступку против два бивша генерална директора, техничког директора и 9 директора организационих јединица Рударског басена „Колубара“, као и против 16 власника и одговорних лица у приватним предузећима због основане сумње да су кроз закуп грађевинских машина у власништву приватних предузећа незаконито користили средства ЈП „Колубара“ и прибавили имовинску корист другим правним и физичким лицима. Наиме, постоји основана сумња да су одговорна лица ЈП РБ „Колубара“ у периоду од краја новембра 2007. па до 30. јула 2009. године, кроз непотребно ангажовање грађевинске механизације и плаћање закупа машина, за 19 приватних предузећа и њихове власнике прибавили имовинску корист у износу од преко 1 милијарде динара, истовремено оштетивши РБ Колубара за износ од најмање 10 милиона евра. Висина прибављене имовинске користи за поједина предузећа креће се и до 290 милиона динара.

Тужилаштво је 29. маја 2012. године подигло оптужницу против судије Основног суда у Краљеву и још 5 лица због извршења кривичних дела злоупотреба службеног положаја, примање мита, давање мита, кршење закона од стране судије, злоупотреба службеног положаја у подстрекавању и фалсификовање исправе. 

Они се терете да су у периоду од 2008. до 2011. продавали и присвајали судску робу која је била одузета као предмет извршења кривичног дела и ускладиштена у магацину судског депоа. Судија и магационер су робу из судског депоа, вредну око 6,5 милиона динара, дозвољавали да преузму лица која су им за то давала мито. Од одузетих ствари које су предате другим лицима треба поменути да су предата и два путничка возила која су привремено одузета као средства извршења кривичног дела. Поред тога, судија се терети и да је у периоду 2008. и 2009. док је био председник тадашњег Општинског суда у Рашкој у више наврата једном од окривљених, који је тада био осуђен на казну затвора од осам месеци, одлагао извршење те казне, после чега је казна застарела.

Тужилаштво за организовани криминал је 8. августа 2012. покренуло, а крајем августа, у октобру, новембру и децембру и проширило истрагу против 32 лица  међу којима су председник, чланови извршног одбора и директори појединих сектора “АГРОБАНКЕ”, директори филијала ове банке у Чачку и Суботици, као и  директори и одговорна лица у двадесетак приватних предузећа.

Одговорна лица у “Агробанци” се терете да су злоупотребљавајући службени положај противно процедури прописаној у овој банци – без оцене кредитног ризика, без неопходне документације за одобравање кредита, те без адекватних средстава обезбеђења, у периоду од 2006. до 2011. године, одобравали по повољнијим условима кредите компанијама у власништву окривљених који су били повезани са руководиоцима банке. Ти кредити до данас нису враћени нити се могу принудним путем наплатитити. 

Осим на поменути начин, кредити су одобравани појединим приватним привредним друштвима иако је одговорним лицима у банци било познато да су та привредна друштва већ била корисници кредита и банкарских гаранција код оштећене банке и да поједине од тих кредита нису вратили банци, односно да су неке од ранијих банкарских гаранција пале на терет банке, као и да су рачуни појединих приватних привредних друштава у време одобравања спорних кредита и банкарских гаранција били блокирани. Касније су над већином ових привредних друштава покренути стечајни поступци.  Између осталог неки од спорних кредита су одобрени поједним приватним предузећима и за куповину непокретне имовине чији чији је власник фактички била сама „Агробанка“. 

Поред тога, приликом одобравања банкарских гаранција и вршења кредитних пласмана за која нису била дата адекватна средства обезбеђења коришћена су вештачења  тројице окривљених у којима је вишеструко увећавана вредност заложених некретнина како би се приказао привид обезбеђења за враћање кредита. 

По основу кредитних пласмана овим правним лицима, првоокривљеном председнику Извршног одбора Агробанке одређени су посебни бонуси због наводних посебно успешних пословних подухвата.

На тај начин је, како је наведено у наредби за спровођење односно проширење истраге, за 18 приватних привредних друштава прибављена имовинска корист по основу ненаплаћених кредита у износу од 14.882.014.827,05 динара (приближно 163.538.000,00 евра), а на штету Агробанке. 

Тужилаштво за организовани криминал је 10. октобра 2012. године Посебном одељењу Вишег суда у Београду поднело оптужни предлог против бившег министра животне средине, рударства и просторног планирања, помоћника министра у истом министарству и актуелног генералног директора ЈП „Путеви Србије“ којима се ставља на терет да су починили кривично дело злоупотреба службеног положаја. Њима је стављено на терет да су инвеститору „Нуба инвест“ из Београда незаконито издали саобраћајно техничке услове, локацијске дозволе, сагласности и грађевинске дозволе, и поред упозорења од стране запослених у Министарству животне средине и просторног планирања и Јавним предузећима „Путеви Србије“, да за то нису испуњени услови за издавање тражених дозвола и сагласности. Поред тога, у поступку одлучивања о захтевима „Нубе инвест“ они су овог инвеститора ставили у повлашћени положај у односу на све друге инвеститоре који су се обраћали  са истим захтевима Министарству заштите животне средине и ЈП „Путеви Србије“, јер су за разлику од „Нубе инвест“ од њих захтевали да доставе сву потребну документацију прописану Законом о планирању и изградњи и Закону о јавним путевима. 

Издавањем тражених дозвола инвеститору „Нуба инвест“ омогућили су да гради инфраструктурни објекат – мрежу оптичких каблова на путном земљишту државних путева којима управља ЈП „Путеви Србије“ на коридорима од Београда до граница са Хрватском, Румунијом, Бугарском, Мађарском и Македонијом. 

Тужилаштво за организовани криминал је 8. новембра 2012. године покренуло истрагу против три лица која се терете да су злоупотребом службеног положаја на штету предузећа „Југоремедија АД“ прибавили повезаним приватним предузећима значајну имовинску корист. 

Наиме, првоокривљени у својству генералног директора предузећа „Југоремедија АД“, уједно и власник и одговорно лице у два повезана привредна друштва, као и помоћник генералног директора „Југоремедија АД“ задужен за економске односе и директор једног од повезаних приватних привредних друштава су искористили свој службени положај и овлашћења, па су у током 2006. и 2007. године без поруџбине и закљученог уговора о куповини набављали сировине за производњу лекова у предузећу „Југоремедија АД“ и то од повезаних приватних предузећа. Куповине су вршене мимо плана набавке и без исказане потребе за толиком количином сировина, док је цена сировина у фактурама које су повезана приватна предузећа испостављала предузећу „Југоремедија“ била знатно увећана, чак и до 70 пута, у односу на цену коју су та предузећа плаћала за набавку сировина у иностранству. 

По основу овако увећаних фактура окривљени су прибавили имовинску корист повезаним приватним предузећима и првоокривљеном у износу од око 7,5 милиона евра, а на штету зрењанинске „Југоремедије“ из које је „извлачио“ новац и пребацивао га на наведена привредна друштва.

Тужилаштво је 24. новембра 2012. године донело наредбу за споровођење истраге против бившег министра пољопривреде, шумарства и водопривреде, власника консултантске куће "Цес Мекон", бившег председника Управног одбора ХИП Азотаре Панчево, бившег заменика директора Азотаре и још 14 директора привредних друштава због сумње да су извршила кривична дела примања мита, давање мита и злоупотреба службеног положаја. 

Кривична пријава је поднета против осумњичених због неправилности у вези са прометом  преко 94.000 тона регресираног минералног ђубрива у току 2009. и 2010. године, које је по уредбама Владе Републике Србије било намењено земљорадничким задругама, пољопривредним газдиниствима и привредним друштвима регистрованим за пољопривредну производњу која су у свом капиталу имала удео државне својине. Сумња се да је дошло до  продаје овог ђубрива по нижим регресираним ценама и предузећима која на то нису имала право и да је на овај ничин за 11 привредних друштава у приватном власништву прибављена имовинска корист у износу од преко 666.500.000 динара, за који је износ оштећен и буџет Србије. 

Тужилаштво за организовани криминал је 13. децембра 2012. године покренуло истрагу против власника компаније „Делта холдинг“ (Мишковић), његовог сина који је власник привредног друштва „Мера инвестмент фанд“ са Холандских Антила, затим, против власника „Нибенс корпорације“ и још седам особа због сумње да су извршили  злоупотребе приликом приватизације српских путарских предузећа.

Прва тројица окривљених су од 2005. до краја 2010. године, као сувласници у приватизованим Предузећу за путеве „Ниш“ и Предузећу за путеве „Београд“, а преко њих и као сувласници предузећа за путеве из система Нибенс групе, стварајући привид да се ради о регуларним пословима на берзи између повезаних правних лица неосновано увећавали вредност капитала и из тих предузећа извукли финансијска средства и имовину у вредности од око 30 милиона евра.

Посао су власник „Делта холдинга“ и окривљени власник „Нибенс корпорације“ започели током 2005. године кроз формирани заједнички конзорцијум за куповину ПЗП „Београд“ за 23 милиона евра које је у виду зајма компанија „Хемслејд“, у власништву првопоменутог, уплатила Предузећу за путеве „Ниш“. Касније, 2006. године је у власништво ПЗП „Ниш“ ушла оф-шор компанија „Мера инвестмент фанд“ са Холандских Антила, која је у власништву његовог сина, а која је уложила у докапитализацију овог путарског преузећа девет милиона евра и тиме стекла око 48 одсто акција тог предузећа. Новац који је уплатила оф-шор компанија искоришћен је за враћање дела кредита „Хемслејду“. Остатак кредита је пре уговореног рока, 2008. године, враћен „Хемслејду“  из позајмица и кредита путарских и других предузећа која су била у поступку приватизације. Укупно је исплаћено 26,5 милиона евра.

Потом је „Мера инвестмент фанд“ акције ПЗП „Ниш“ продала „Нибенс корпорацији“, а претходно је готово три пута увећана њихова вредност. То је учињено унапред договореном продајом на берзи само 37 од укупно 550.000 акција ПЗП „Ниш“. Тих 37 акција су продате за само 12 дана за вредност од 325.000,00 динара.

Ове акције је продао власник „Нибенс корпорације“, а купио један од окривљених, што је послужило да се на основу занемарљиве трговине по броју акција и њиховој вредности, на захтев „Мера инвестмент фанд“ и ПЗП „Ниш“ преко „Делта брокера“ утврди пондерисана вредност акција на 110 евра. Продајом акција ПЗП „Ниш“ по овако неосновано увећаној вредности, „Мера инвест“ је остварила приход од 25 милиона евра и стекла пословну зграду у центру Београда површине веће од 3.500 квадратних метара. „Нибенс корпорација“ је за куповину акција новац обезбедила кредитом од око 25 милиона евра, за чију су отплату, иако нису добила дозволу Агенције за приватизацију, солидарно јемчила путарска предузећа.  То је директно утицало на њихову неликвидност због чега су над њима покренути стечајни поступци или су раскинути уговори о њиховој приватизацији.

Против власника „Нибенс корпорације“ је већ у току кривични поступак због злоупотреба са приватизованим предузећем ФАМ из Крушевца.

Примена Закона о одузимању имовине проистекле 

из кривичног дела и покретање финансијских истрага

Примена Закона о одузимању имовине проистекле из кривичног дела је веома значајан сегмент рада Тужилаштва за организовани криминал. Овај закон у великој мери утиче на сузбијање економске моћи организованог криминала. Његовом применом је направљен велики искорак и онемогућено, пре свега, да учиниоци најтежих кривичних дела задрже нелегално стечено богатство. Истовремено, на тај начин се спречава да се таква имовина користи за вршење нових кривичних дела.

Привремено је одузета имовина изузетно велике вредности, а најчешће се ради о некретнинама - становима и кућама, возилима, новцу, земљишту, акцијама различитих предузећа, али и правним лицима. Од почетка 2012. године по захтевима Тужилаштва за организовани криминал је привремено одузето 22 кућа и станова, 8 пословних простора, 6 гаража, 5 плацева, као и удели у 4 привредна друштва, док је трајно одузето 9 кућа и станова, 1 пословни простор, 1 гаража, 4 путничка моторна возила, 5 вредних ручних сатова, као и новчана средства у готовини у износу од око 19 хиљада евра. 

Окривљени од којих је привремено одузета имовина се у највећем  броју случајева извршили кривична дела против службене дужности (једино заступљено је дело злоупотреба службеног положаја из члана 359. КЗ), потом кривична дела против здравља људи (неовлашћена производња, држање и стављање у промет опојних дрога из члана 246. КЗ је једино заступљено дело), а затим из поглавља међу која спадају кривична дела против привреде (пореска утаја из члана 229. КЗ, прање новца из члана 231. КЗ).

Привремено је у периоду од почетка примене закона до  краја 2012. године одузето 147 кућа или станова, 16 пословних простора, 24 гаража, 97 катастарских парцела земљишта, 40 моторних возила, око 982.000 евра и 3,6 милиона динара, 52.625.543 акција и удели чланова у 11 предузећа.

Примена института споразума 

о признању кривичног дела


Драстичан скок у броју закључених споразума о признању кривичног дела десио се у 2012. години када је закључено 58 споразума на основу којих је до сада донето 56 пресуда.  Разлог томе може се пронаћи у чињеници да је укинуто ограничење да се споразум може закључити само за кривична дела за која је запрећена казна до 12 година затвора, јер Тужилаштво за организовани криминал процесуира извршиоце најтежих кривичних дела и дела организованог криминала за која је углавном запрећена већа казна. Једно од кривичних дела карактеристичних за деловање организованог криминала је неовлашћена производња и стављање у промет опојних дрога из члана 246. КЗ, а највећи број споразума у 2012. години закључен је са починиоцима управо овог кривичног дела - чак 33! 


Интересантно је приметити и да су у појединим предметима сви или велика већина окривљених закључили споразуме о признању кривичног дела. У предмету који се против 5 лица води због кривичног дела пореске утаје сви окривљени су закључили споразуме, а у друга два предмета која се воде због неовлашћене производње и стављања у промет опојних дрога  само по један окривљени није склопио споразум. У предмету који се води против организоване криминалне групе Дарка Шарића до сада је склопљено 9 споразума, од који су два збох кривичног дела прање новца, а остали се односе на кријумчарење наркотика. 

Слична ситуација се јавила у још најмање 5 предмета где је већи број окривљених, негде и првоокривљени, закључио споразум о признању кривичног дела са Тужилаштвом. 

Споразумима је предвиђено и одузимање имовине проистекле из кривичног дела. Тужилаштво је на тај начин у 2012. години трајно одузело 7 станова, 4 путничка моторна возила, 1 вредан ручни сат и преко 550.000 евра.

С друге стране, када је имовинска корист настала извршењем кривичних дела у питању, током 2012. године је споразумима о признању кривичног дела од окривљених одузето 523.330.521,34 динара и 197.085 евра имовинске користи, што је двоструко већи износ од буџета Тужилаштва за 2013. годину.

Међународна сарадња

Међународна сарадња има посебан значај за рад Тужилаштва за организовани криминал. Различити видови међународне сарадње одвијали су се кроз размену информација са тужилаштвима других земаља, а посебно кроз међусобно пружање правне помоћи у кривичним стварима. 

Међународна сарадња путем захтева за међународну правну помоћ одвијала се са земљама у окружењу (Босном и Херцеговином, Словенијом, Црном Гором, Румунијом, Хрватском, Македонијом, Бугарском, Мађарском), државама Европе (Шведском, Белгијом, Холандијом, Француском, Немачком, Италијом, Аустријом, Шпанијом, Данском, Швајцарском, Кипром, Великом Британијом), као и са Русијом, Сједињеним Америчким Државама, Доминиканском Републиком и Британским Девичанским Острвима. 

Најинтензивнија комуникација у наведеном периоду остварена је са правосудним органима држава у региону, што је донекле и очекивано имајући у виду географске везе, непостојање језичких баријера, као и сличне историјске и економске прилике које су „произвеле“ организовани криминал на овим просторима. Са Босном и Херцеговином су размењене 22 замолнице, са Црном Гором 10, са Словенијом 9, са Македонијом 7, а са Хрватском 6 замолница. 

Интензивна сарадња путем пружања међународне правне помоћи је остварена са земљама западне Европе, међу којима предњаче Холандија и Белгија са којима је размењено по 8 замолница, али је сарадња интензивирана и са Француском и Шведском које су имале 6, оснодно 5 захтева за међународну правну помоћ. 

Од међународних институција забележена је интензивна комуникација са Мисијом Еулекс на Косову и тужилаштвом Хашког трибунала, а за комуникацију са надлежним тужилаштвима других земаља коришћени су и механизми успостављени кроз међународне организације и иницијативе попут Евроџаст-а, Интерпол-а, Секи центра.

Међународна сарадња је остваривана кроз достављање докумената, доказног материјала и извештаја, међу којима је највише било оних који се односе на банкарске рачуне и трансакције, саслушања окривљених и сведока, примену посебних доказних радњи, идентификовање и проналажење имовине или добити од криминала, вештачења итд. 

Непосредни видови међународне сарадње који се огледају у директној размени информација између тужилаштава различитих земаља су такође били присутни у раду Тужилаштва за организовани криминал у претходној години. Важно је нагласити да су у непосредној комуникацији са тужиоцима из појединих земаља изузетно важну улогу имали официри за везу и правни саветници при амбасадама. 

Интересантно је поменути да се највећи број захтева за међународну помоћ који је размењен у претходној години односи на кривичне поступке за кривично дело неовлашћена производња и промет опојних дрога као једно од дела карактеристичних за међународне организоване криминалне групе. 

Током 2012. године представници Тужилаштва за организовани криминал су били у посети тужилаштвима Белгије, Швајцарске, Сједињених америчких држава, Македоније, Аустрије и Мађарске, а састанци у Београду су одржани и са тужиоцима Холандије, Француске, Шпаније, Хрватске, Данске и Еулекс мисије на Косову (КиМ).

У склопу активности на међународном плану, тужилац за организовани криминал, као и заменици тужиоца и тужилачки помоћници, учествовали су на низу међународних конференција, семинара, тренинга и јавних догађаја које су организовале међународне организације (ОЕБС, Савет Европе, Светска банка, Европска комисија), али и појединачне државе. 

Учешће на конференцијама, семинарима, радионицама

Представници Тужилаштва за организовани криминал су се на различитим едукативним скуповима, тренинзима, семинарима, конференцијама и радионицама појављивали у улози уводничара, предавача, говорника или учесника. Ови јавни догађаји су се односили на област деловања Тужилаштва и служиле су како за упознавање са најновијим механизмима борбе против организованог и других тешких облика криминала, тако и за усавршавање знања и вештина запослених у Тужилаштву и размену искустава са колегама из других земаља. 

Тужилац, заменици тужиоца и сарадници у Тужилаштву учествовали су током 2012. године на следећим јавним скуповима:

· Конференција на тему „Борба против организованог криминала – регионална сарадња и пракса Европске уније”, у организацији Министарства правде Црне Горе и Европске комисије преко TAIEХ програма, Даниловград, фебруар 2012. 

· Семинар о прикривеном иследнику, у организацији Европске комисије преко TAIEХ програма, јануар 2012, Сарајево

· Семинар о стручним лицима из области финансија, у организацији Канцеларије сталног правног саветника Министарства правде САД при Амбасади САД у Београду, јануар 2012, Београд, 

· Саветовање на тему Закона о одузимању имовине проистекле из кривичног дела, у организацији Савета Европе, фебруар 2012, Крагујевац

· Семинар на тему „Канцеларија за управљање имовином проистеклом из кривичног дела”, у организацији Европске комисије преко TAIEХ програма, Београд, март 2012. 

· Семинар о трговини људима, у организацији Правосудне академије, Београд, март 2012. 

· Четврти семинар форензике „Увиђај”, у организацији Министарства унутрашњих послова Р Србије и Шведског националног полицијског одбора, Копаоник, мај 2012. 

· Специјалне надлежности у борби против организованог криминала у југоисточној Европи, у организацији MILDT и Амбасаде Француске у Софији, јун 2012, Софија.

· Семинар на тему борбе против трговине људима, у организацији Канцеларије сталног правног саветника Министарства правде САД при Амбасади САД у Београду, јун 2012, Београд. 

· Припремни састанак „Структура организованог криминала на Балкану”, у организацији Европске комисије, септембар 2012, Даниловград. 

· Округли сто „Реформа кривичнопроцесног законодавства: Искуства у Србији и региону”, у организацији Мисије ОЕБС у Србији, септембар 2012. године, Београд.

· Семинар о плановима интегритета, у организацији Агенције за борбу против корупције, септембар 2012, Београд.

· Семинар о споразуму о кривици, Амбасада САД у Скопљу, септембар 2012, Скопље.

· Семинар о листама терориста у државама чланицама Европске уније, у организацији Европске комисије преко TAIEХ програма, септембар 2012, Београд.

· Радионица на тему „Анализа животног стила”, Мисија ОЕБС, септембар 2012, Београд.

· Презентација концепта Велике Британије из области борбе против криминала, Мисија ОЕБС и Министарство унутрашњих послова Р Србије – СБПОК, октобар 2012, Београд.

· Курс за руководиоце, презентација на тему тужилачке истраге, у организацији Министарства унутрашњих послова Републике Србије и Шведског националног полицијског одбора, октобар 2012, Сремска Каменица. 

· Студијска посета САД на тему кривичног правосуђа у адверсарном систему, мај 2012, Aмбасада САД и Амерички савет за међународно образовање.

· Студијска посета САД на тему Програм заштите сведока, септембар 2012, ICITAP

· Курс за руководиоце: презентација на тему ,,Тужилачка истрага'', у организацији МУП-а  и Шведског националног полицијског одбора, октобар 2012.

· Семинар на тему: Заштита података о личности у судовима и тужилаштвима, у организацији Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности, Београд, октобар 2012.

· Семинар о међународној правној помоћи, у организацији пројекта DET Ilecu и EUROJUST, Београд, октобар 2012.

· Округли сто: Примедбе и сугестије поводом текстова радних верзија Закона о изменама и допунама Кривичног законика и Законика о кривичном поступку, у организацији Апелационог суда у Београду, Београд, октобар 2012.

· Типологије прања новца, у организацији Управе за спречавање прања новца, Београд, октобар 2012.

· Округли сто „Заједничка гранична антикорупцијска иницијатива“, у организацији Канцеларије правног саветника Министарства правде САД при Амбасади САД, Београд, октобар 2012.

· Састанак о обукама у оквиру ИПА пројекта, у организацији Европске комисије преко GIZ, Даниловград, октобар 2012.

· Семинар: Преговарање 24. поглавља – Политика борбе против тероризма, у организацији Канцеларије за европске интеграције, Београд, новембар 2012. године

· ИПА 2010: Борба против организованог криминала  и корупције –Јачање јавнотужилачке мреже, у организацији Европске комисије преко GIZ и CilC новембар 2012. године 

· Регионални експертски семинар о дигиталним доказима са посебним освртом на кривичне поступке везане за дечију порнографију, у организацији  Мисије ОЕБС, Београд, новембар 2012. године

· Округли сто: Заједничка гранична антикорупцијска иницијатива, у организацији TAIEХ, Беч, децембар 2012.

· Округли сто о предлогу Закона  о јавним набавкама, у организацији Канцеларије правног саветника Министарства правде САД при Амбасади САД,  децембар 2012.

· Семинар: Преговарање 24. поглавља – Политика борбе против организованог криминала, у организацији Канцеларије за европске интеграције, Београд,  децембар 2012.

· Семинар о међународној правној помоћи у кривичним стварима са САД, у организацији Канцеларије правног саветника Министарства правде САД при Амбасади САД, Београд,  децембар 2012.

Ово су само неки од најзначајнијих конференција, округлих столова и семинара којима су присуствовали представници Тужилаштва за организовани криминал.


